Zweckverband StadteRegion Aachen Aachen, den 04.10.2007

Vorlage
38/07

fir den Verbandsausschuss

Sitzung am 16.10.2007, offentliche Beratung

TOP: 1

Gesetz zur Bildung der StadteRegion Aachen (Aachen-Gesetz)
hier: gemeinsame Stellungnahme zum Entwurf der Landesregierung

. . . Ja nein Noch nicht zu
Finanzielle Auswirkungen X iibersehen
Ansatz im Vorgesehen in | Tatséchliche Finanzierung/Anteil
Wirtschaftsplan Kosten

A
Folgekosten/Finanzierung Mittel stehen zur | Mittel stehen Beratungsfolge
Verfiigung nicht
zur Verflgung
A |:| VA am 16.10.2007
|:| VV am 04.12.2007

Beschlussvorschlag:

1.

Der Verbandsausschuss begrifRt den Gesetzentwurf und die grundsatzlich
positiven Stellungnahmen der kommunalen Spitzenverbdnde NRW ausdricklich.
Er tragt den Entwurf der gemeinsamen Stellungnahme der
Hauptverwaltungsbeamten vollinhaltlich mit und unterstitzt die Vereinbarungen
zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen zum Vermégensibergang und
zur Regelung der Finanzbeziehungen.

Der Verbandsausschuss beschliel3t als Empfehlung an den Rat der Stadt Aachen,
den Kreistag des Kreises Aachen sowie die Kommunalparlamente der
kreisangehodrigen Stadte und Gemeinden im Kreis Aachen, sich den
gemeinsamen Auffassungen anzuschlieRen und Ziffer 1 des Beschlussvorschlags
— falls nicht bereits geschehen — gleichlautend zu beschlief3en.

Sie beauftragt den Verbandsvorsteher mit der Klarung der offenen Fragen in den
Punkten 4.4 und 5 der Vereinbarung zum Vermégungsitbergang und zur Regelung
der Finanzbeziehungen bis zur Verbandsversammlung am 04.12.2007.

Die Verbandsversammlung ist am 04.12.2007 Uber den Fortgang des Verfahrens
und den geanderten Gesetzentwurf des Landes zu informieren.

gez. Oberbiurgermeister Dr. Linden,
stv. Verbandsvorsteher




Sachlage:

In Ihrer Sitzung am 21.11.2006 hat die Verbandsversammlung den Katalog der auf die Stad-
teRegion Aachen zu Ubertragenden Aufgaben beschlossen, den hiermit verbundenen Perso-
nalibergang zur Kenntnis genommen und die Regelungen zur Finanzierung der StadteRegion
Aachen ab 2009/2010 beschlossen. Zudem beauftragte Sie den Verbandsvorsteher, die Ent-
scheidungen dem Rat der Stadt Aachen und dem Kreistag des Kreises Aachen zur abschlie-
Renden Beschlussfassung zuzuleiten und die ka. Stadte und Gemeinden im Kreis Aachen zu
bitten, sich den vorstehenden Beschlussempfehlungen anzuschlie3en. Vorbehaltlich positiver
Beschlusse sei ein Antrag auf Erlass eines StadteRegion Aachen-Gesetzes an den Landes-
gesetzgeber zu stellen.

Die 10 beteiligten Gemeinde- und Stadtrate sowie der Kreistag haben im Dezember 2006 auf
der Grundlage einer gleichlautenden Vorlage die Empfehlungen der Verbandsversammlung
beraten. Die strukturellen Eckpunkte des zuktinftigen gemeinsamen regionalen Aufgabentra-
gers und der Antrag auf eine sondergesetzliche Regelung wurden mit einem eindrucksvoll
positiven Votum beschlossen. Den insgesamt 520 Ja-Stimmen standen lediglich 7 Nein-
Stimmen gegenlber.

Vor diesem Hintergrund wurde bereits am 20.12.2006 — unterstitzt durch die Landtagsabge-
ordneten aus der StadteRegion Aachen - mit Herrn Innenminister Dr. Wolf und leitenden Be-
amten seines Ministeriums das weitere Prozedere erortert.

Im Januar 2007 erfolgten weitere Abstimmungen mit dem Innenministerium und der Staats-
kanzlei mit dem Ziel, angesichts des engen Zeitrahmens die Einbringung eines entspre-
chenden Gesetzesentwurf in die parlamentarischen Beratungen mdaglichst friihzeitig zu initi-
ieren.

Im Beteiligungsverfahren haben die kommunalen Spitzenverbande eine herausgehobene
Beratungsfunktion. Vor diesem Hintergrund wurden mit dem nordrhein-westféalischen Stadte-
und Gemeindebund im Rahmen der Biirgermeisterkonferenz die Strukturen des kinftigen
regionalen Aufgabentragers intensiv erortert. Die angestrebte Funktionalreform wurde durch
den StGB-Beigeordneten ausdrticklich begrifit.

Der nordrhein-westfélische Landkreistag sowie der nordrhein-westfalische Stadtetag wurden
durch den Kreis Aachen und die Stadt Aachen ebenfalls in den Meinungsbildungsprozess
einbezogen und regelmafig informiert.

Mit Schreiben vom 11.09.2007 hat das Innenministerium des Landes NRW den Referenten-
entwurf des ,, Gesetzes zur Bildung der StadteRegion Aachen (Aachen-Gesetz)" Uber-
sandt (siehe Anlage 1).

Die Burgermeister des Kreises Aachen haben mit dem Oberbirgermeister der Stadt Aachen
und dem Landrat des Kreises Aachen den Entwurf des Aachen-Gesetzes in den Hauptverwal-
tungsbeamtenkonferenzen am 20.09.2007 Im Rathaus der Stadt Herzogenrath (mit Vertretern
des Innenministeriums) und am 04.10.2007 im Werkmeistergericht des Aachener Rathauses
erortert: Sie begrifRen es sehr, dass mit der Zuleitung des Referentenentwurfes durch den
Innenminister nunmehr die lang erwartete Phase der Realisierung der sondergesetzlichen
Regelung eingeleitet worden ist.
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Der vorliegende Gesetzentwurf entspricht im Grundsatz der Beschlusslage der Verbandsver-
sammlung vom 21.11.2006 sowie des Kreistages vom 18.12.2006, des Rates der Stadt Aa-
chen vom 19.12.2006 und der Beschlisse der Rate der kreisangehdrigen Stadte und Ge-
meinden im Kreis.

Das Innenministerium hat sich in dem vorliegenden Entwurf jedoch dazu entschlossen, eine
andere Gesetzessystematik zu wahlen, als urspriinglich erwartet worden war - siehe 8§ 6 Abs.
1 des Gesetzentwurfs:

,Die der Kreisebene Ubertragenen Aufgaben werden, soweit sie dartiber hinaus nicht auch
den Grof3en sowie den Mittleren kreisangehdrigen Stadten zugewiesen worden sind, fir das
Gebiet der Stadteregion Aachen von der Stadteregion Aachen wahrgenommen.*®

Der Gesetzgeber geht also faktisch von einer Umkehr der Diskussionsgrundlage aus. Die
hiervon abweichenden Aufgaben hétte die Stadt Aachen dann erstmals in einer enumerativen
Aufzéhlung definieren mussen (,Negativliste).

Beschlusslage war und ist, dass die Ubertragung der Aufgaben und die Berechnung der Aus-
gleichszahlungen immer anhand des nachfolgend noch einmal aufgeflihrten, fest definierten
Aufgabenkataloges (Positivkatalog) erfolgte.

Auszug aus der Grafik 6.1
»Mustervorlage* (46/06)
Aufgabe Stellen

Auslanderwesen 34,85
Forderschulen 5,69
Jugend und Familie 2,90
Kataster- und Vermessungswesen 37,32
Rettungsdienst 28,20
Schulaufsicht 5,98
Soziales 48,26
Verbraucherschutz incl. CLUA 43,50
Wohnraumférderung 2,00
Gesundheitsamt 35,46
Sonstige Aufgaben 5,16
Overhead

(z.B. Kasse, KAmmerei, Besoldung etc.) N.N.

Die Verantwortlichen haben sich nach intensiven Beratungen zuletzt am 04.10.2007 darauf
verstandigt, in den Entwurf der gemeinsamen Stellungnahme - analog der bisherigen Be-
schlisse in der Verbandsversammlung, im Kreistag im Aachener Stadtrat und in den 9 Kom-
munalparlamenten — weiterhin mit dem oben auszugsweise dargestellten Positivkatalog zu
argumentieren.
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Ubereinstimmung besteht dartiber hinaus, ab Griindung der StadteRegion neue Aufgaben der
Kreisebene grundséatzlich der StadteRegion zu Ubertragen. Der Stadt Aachen wird zugestan-
den, im Einzelfall auf ihren Antrag die neue Kreisaufgabe selbst wahrnehmen zu kdnnen.

In den Konferenzen der Hauptverwaltungsbeamten wurden eingehend die weiteren im Ge-
setzentwurf formulierten Regelungen besprochen, hinterfragt und erlautert. Die Ergebnisse
wurden in dem beiliegenden Entwurf einer gemeinsamen Stellungnahme (Anlage 2) zusam-
mengefasst und von allen Teilnehmern gemeinsam getragen.

In dieser Stellungnahme wird unter Punkt 1 noch einmal die Ubereinstimmung der Beteiligten
dahingehend ausgedriickt, die Rechtsstellung der Stadt Aachen in der neuen StadteRegion
Aachen nach dem Vorbild des Hannover-Gesetzes zu formulieren, um die Sonderstellung der
Stadt Aachen als weiterhin kreisfreie Stadt starker zu betonen.

Einen breiten Raum nahm in der Diskussion die zu vereinbarende Vermégensibertragung
sowie die Regelung der Finanzbeziehungen zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aa-
chen ein (8 2 Abs. 2 des Gesetzentwurfs). Diese sind mit einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rung zu regeln und vom Gesetzgeber zu bestétigen. Die Vereinbarung ist Bestandteil dieser
Vorlage (Anlage 3) und zur Wahrung der besseren Ubersicht als Synopse abgedruckt. In die-
ser Synopse ist der erste Entwurf der Geschéftsstelle vom 18.09.2007 dem Ergebnis der Ge-
sprache der Hauptverwaltungsbeamten vom 04.10.2007 gegenibergestellt. Diese Fassung
wird von allen Beteiligten gemeinsam getragen.

Insgesamt basiert diese offentlich-rechtliche Vereinbarung auf den Grundsatzbeschliissen der
Verbandsversammlung vom 26.9.2006 (,Modellhaushalt auf der Basis der Jahresrechnung
2005“ und vom 4.9.2007 (,Modellhaushalt auf der Basis der Jahresrechnung 2006*).

Einer Klarstellung bedarf es noch zu der Frage, wie mit Gewinnen oder Verlusten von Beteili-
gungsgesellschaften (AWA/MVA etc.) oder Zweckverbanden (AVV) umzugehen ist, an denen
die Stadt Aachen wie auch die 9 Kommunen des Kreises Aachen beteiligt sind. Diese ist ggf.
unter Einbeziehung eines Dritten zu erarbeiten.

Hierzu wurde ein neuer Punkt 5 in das Papier eingefligt, der wie folgt lautet: ,Bezlglich der
zivilrechtlichen Beteiligungen an gemeinsamen Gesellschaften (z.B. AWA/MVA inkl. etwaiger
Rucklagen zum Beispiel des Kreises flr Deponien etc.) wird eine gesonderte Regelung getrof-
fen, die von der heutigen Geschaftsgrundlage ausgeht. Dabei soll folgender Grundsatz gelten:
Die Beteiligten Stadt Aachen und Kreis Aachen sind und bleiben hinsichtlich der positiven wie
negativen Wirkungen ihrer Beteiligungen selbst verantwortlich.”

In diesem Zusammenhang ist auch die Diskussion um das neue Sparkassengesetz zu sehen.
Sollte das Sparkassen-Vermogen Bestandteil der kommunalen Bilanzen werden (was laut OB
Dr. Linden eher unwahrscheinlich aber méglich ist), musste dieser Passus sorgféltig gepruft
und ggf. angepasst werden. Weitergehende vermdgensrelevante Aussagen sind in Ansehung
der Zweckverbande unter Punkt 4 entbehrlich, da sie derzeit Uber kein relevantes Anlagever-
mogen verflgen.

Dartber hinaus besteht der Wunsch der Beteiligten, folgende Ergdnzungen in das Aachen-
Gesetz aufzunehmen:

a) eine Experimentierklausel analog § 129 GO NRW zugunsten der StadteRegion
Aachen,
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b) die Zustandigkeit der Stadteregion fir die Erstellung von Masterplanen analog
der Regelung in 8 4 in Verbindung mit 8§ 6 des Gesetzes Regionalverband
Rubhr,

C) eine Regelung, nach der die Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienst-

leistungsauftréagen innerhalb der Mitglieder der StadteRegion Aachen
als sog. In-house-Geschafte zulassig ist,

d) eine partielle Rechtsnachfolgeklausel der Stadteregion bezogen auf die
Stadt Aachen (z.B. Mietvertrage).

Zwischenzeitlich haben die drei kommunalen nordrhein-westfalischen Spitzenverbande ihre
Stellungnahmen gegeniber dem Innenministerium abgegeben. Die Hauptverwaltungsbeam-
ten der StadteRegion Aachen begrufen diese grundsatzlich positiven Stellungnahmen (siehe
Anlagen 4 bis 6). In Anlehnung an die berechtigte Forderung, dass es durch die Griindung der
StadteRegion beim Finanzausgleich kinftig nicht zu einem Mehr an Finanzmitteln fiir die Kor-
perschaften in der StadteRegion (zu Lasten der anderen Kommunen und Kreise in NRW)
kommen dirfe als es der Fall sei, wenn Stadt und Kreis Aachen getrennt blieben, fordern die
Hauptverwaltungsbeamten eine gleichlautende Regelung im Gesetz fur den Fall finanzieller
Nachteile der Kdrperschaften in der StadteRegion (durch die Griindung der StadteRegion)!

Damit das Aachen-Gesetz zum 1. April in Kraft treten kann, ist die stringente Einhaltung der
engen Zeitvorgaben zwingend. Dank der hervorragenden Zusammenarbeit in der StadteRegi-
on und der sehr guten Kooperation mit dem Innenministerium kann die gemeinsame Stellung-
nahme vorbehaltlich positiver Beschliisse am 19.10.2007 zugestellt und am 23.10.2007 ins
Kabinett eingebracht werden

Zeitplan Aachen-Gesetz

Arbeitsschritte: Aktualisierter Zeitplan
(Stand: 11.09.2007)

Erarbeitung des Referentenentwurfs erledigt

Entscheidung Koalitionsausschuss 21.08.2007

Einleitung Ressortabstimmung; 22.08.2007

Ziel: Verbandeanhdrung

Ressortgesprach

Ende Ressortabstimmung 10.09.2007

Beginn Verbéndeanhdrung (unter Beteiligung der Vertre-
ohne Kabinettbefassung ter der Region)

Ende Verbande-/Beteiligtenanhorung 28.09.2009

Einleitung Ressortabstimmung bis

Ziel: Einbringung in den Landtag
Ende Ressortabstimmung

Zuleitung an Staatskanzlei 12.10.2007, 11.00 Uhr
1. Durchgang:Staatssekretarskonferenz
2. Durchgang:Staatssekretarskonferenz

Kabinett 23.10.2007

Ubersendung an Landtag Ende Oktober

Verfahren im Landtag ca. 4 Monate

Einbringung und 1.Lesung 14./15.11.2007
bis

In-Kraft-Treten 01.04.2008




Der Wortlaut dieser Vorlage und seine Anhange dienen zur Vorbereitung entsprechender Be-
schlisse im Kreistag, im Aachener Stadtrat sowie in den Kommunalparlamenten der 9 kreis-
angehoérigen Kommunen, die teilweise zu diesem Thema Sondersitzungen einberufen haben:
Aachen am 12.10.2007, Alsdorf, Baesweiler, Herzogenrath, Roetgen, Simmerath und Wirse-
len am 16.10.2007, Eschweiler am 17.10.2007, Kreis Aachen und Monschau am 18.10.2007.
Der Termin in Stolberg wird nach dem 05.10.2007 festgelegt.

Ziffer 1 des Beschlussvorschlags soll inhaltsgleich erfolgen.

In der Verbandsversammlung am 04.12.2007 wird Gber den Fortgang des Verfahrens berich-
tet.

Anlage 1: Gesetzentwurf

Anlage 2: Entwurf einer gemeinsamen Stellungnahme

Anlage 3: Vereinbarungen zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen zum Vermo-
gensubergang und zur Regelung der Finanzbeziehungen

Anlage 4: Stellungnahme des Landkreistages Nordrhein-Westfalen

Anlage 5: Stellungnahme des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen

Anlage 6: Stellungnahme des Stadtetages Nordrhein-Westfalen



Zweckverband StadteRegion Aachen Aachen, den 12.10.2007

Vorlage 38/07 E

fir den Verbandsausschuss

Sitzung am 16.10.2007, offentliche Beratung

TOP: 1

Gesetz zur Bildung der StadteRegion Aachen (Aachen-Gesetz)
hier: Erganzungsvorlage zu Vorlage 38/07 - Stellungnahme der Fraktionen

. . . Ja Nein Noch nicht zu
Finanzielle Auswirkungen X tibersehen
Ansatz im Vorgesehen in | Tats&chliche Finanzierung/Anteil
Wirtschaftsplan Kosten

A
Folgekosten/Finanzierung Mittel stehen zur | Mittel stehen Beratungsfolge
Verfliigung nicht
zur Verflgung
A |:| |:| VA am 16.10.2007

Beschlussvorschlag:

1.

Der Verbandsauschuss tbernimmt und verabschiedet die als Anlage beigefugte
gemeinsame Beschlussempfehlung von SPD, CDU, GRUNEN, FDP und UWG vom
11.10.2007 zum Entwurf des ,Gesetz zur Bildung der StadteRegion Aachen (Aa-
chen-Gesetz)".

Er begruf3t den Gesetzentwurf und die grundséatzlich positiven Stellungnahmen
der kommunalen Spitzenverb&dnde NRW ausdricklich. Er tragt den Entwurf der
gemeinsamen Stellungnahme der Hauptverwaltungsbeamten vollinhaltlich mit
und unterstitzt die Vereinbarungen zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis
Aachen zum Vermdgensibergang und zur Regelung der Finanzbeziehungen.

Er empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen, dem Kreistag des Kreises Aachen sowie
den Kommunalparlamenten der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden im Kreis
Aachen, sich den gemeinsamen Auffassungen anzuschlieen und die Ziffern 1
und 2 des Beschlussvorschlags gleichlautend zu beschliel3en.

Er beauftragt den Verbandsvorsteher, alle Anlagen der Vorlagen 38/07 und 38/07 E
dem Innenminister zuzuleiten und die offenen Fragen in den Punkten 4.4 und 5
der Vereinbarung zum Vermdgungstubergang und zur Regelung der Finanzbezie-
hungen bis zur Verbandsversammlung am 04.12.2007 zu klaren.

Die Verbandsversammlung ist am 04.12.2007 Giber den Fortgang des Verfahrens
und den gednderten Gesetzentwurf des Landes zu informieren.

gez. Landrat Meulenbergh
Verbandsvorsteher




Sachlage:

In Verbindung mit der Vorlage 38/07 haben SPD, CDU, GRUNE, FDP und UWG die als Anla-
ge beigefiigte und stadteregional abgestimmte Beschlussempfehlung zum Entwurf des ,Ge-
setz zur Bildung der StadteRegion Aachen (Aachen-Gesetz)" zur ergdnzenden Beschlussfas-
sung im Verbandsausschuss erarbeitet.

Vor diesem Hintergrund wurde der Beschlussvorschlag der Vorlage 38/07 entsprechend er-
weitert und redaktionell angepasst. Die Mitgliedskommunen der StadteRegion Aachen wurden
gebeten, diesen erweiterten Beschlussvorschlag in ihre Gremien zur Beschlussfassung ein-
zubringen.

Die unten stehende Ubersicht gibt einen Uberblick Gber die aktuelle Terminlage. Hiermit wird
die Frist zur Einbringung der stadteregionalen Stellungnahmen in die Sitzung des Landeska-
binetts am 23.10.2007 und nachfolgend in den Landtag NRW gewabhrt.

Verbandsausschuss: 16.10.2007

Stadt Aachen: 17.10.2007
Kreis Aachen: 18.10.2007
Stadt Alsdorf: 16.10.2007
Stadt Baesweiler: 16.10.2007
Stadt Eschweiler: 17.10.2007
Stadt Herzogenrath:  16.10.2007
Stadt Monschau: 16.10.2007

Gemeinde Roetgen: 16.10.2007
Gemeinde Simmerath: 16.10.2007
Stadt Stolberg: 16.10.2007
Stadt Wirselen: 16.10.2007



Gesetzentwurf (Stand: 10.09.2007)
der Landesregierung

Gesetz zur Bildung der Stadteregion Aachen

(Aachen-Gesetz)

A. Problem

Die Gebietskérperschaften Stadt Aachen, Kreis Aachen und die dem Kreis Aachen
angehotrenden Gemeinden haben Ubereinstimmend den Willen zur Bildung eines
unmittelbar demokratisch legitimierten regionalen Aufgabentragers bekundet. Dieser
soll eine gemeinsame administrative und politische Handlungsebene bilden, die unter
dem Begriff ,Stadteregion Aachen“ zusammengefiihrt wird. Mit der Errichtung der
Stadteregion Aachen wollen die beteiligten Gebietskdrperschaften unter den
Bedingungen einer  europdischen  Grenzregion enger und effizienter
zusammenwirken, um  Synergieeffekte zu erzielen, Doppelzustandigkeiten
aufzuheben, Strategien zu vereinheitlichen und politische Spielraume zu er6ffnen.

B. LOsung

Die Stadt Aachen und der Kreis Aachen bilden einen neuen Gemeindeverband, der
Kreis im Sinne von Artikel 28 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland
ist und auf den die fur Kreise geltenden Vorschriften entsprechende Anwendung
finden. Der Gemeindeverband heil3t Stadteregion Aachen. Er ist Rechtsnachfolger
des Kreises Aachen, der aufgeldst wird. Die regionsangehdrige Stadt Aachen hat die
Rechtsstellung einer kreisfreien Stadt. Die Ubrigen regionsangehdrigen Gemeinden
haben die Rechtsstellung kreisangehoriger Gemeinden. Gesetzliche Aufgaben
kénnen durch 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen der Stadt Aachen und der
Stadteregion Aachen den Bedurfnissen der Betroffenen in der Stadteregion Aachen
entsprechend Ubertragen werden.

C. Alternativen

Keine. Die Stadteregion Aachen kdnnte zwar als weitere Verwaltungsebene oberhalb
der Kreisebene und unterhalb der Landschaftsverbdnde etabliert werden. Dies
widersprache  jedoch den Zielen einer einfachen und geordneten
Verwaltungsstruktur.

D. Kosten

Keine. Es ist mit Kosteneinsparungen bei den beteiligten Gebietskorperschaften zu
rechnen.

E. Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Die Kommunen belastende Auswirkungen sind nicht erkennbar.

F. Zustandigkeit

Federfuhrend ist das Innenministerium. Die Ubrigen Ressorts sind beteiligt.

G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte
Unmittelbare finanzielle Auswirkungen sind derzeit nicht absehbar.



Gesetz
zur Bildung der Stadteregion Aachen

— Aachen-Gesetz —

vom ...

Artikel |

Stadteregion Aachen Gesetz

§1
Bildung der Stadteregion Aachen

(1) Aus den Gemeinden des Kreises Aachen und der Stadt Aachen wird mit Wirkung
vom 21. Oktober 2009 als neuer Gemeindeverband die Gebietskorperschaft
Stadteregion Aachen gebildet. Der Kreis Aachen wird mit Ablauf des 20. Oktober
2009 aufgelost.

(2) Das Gebiet der Stadteregion Aachen besteht aus dem Gebiet der zu ihr
gehodrenden Gemeinden.

§2
Rechtsnachfolge

(1) Die Stadteregion Aachen ist Rechtsnachfolgerin des Kreises Aachen.

(2) Die Vereinbarung(en) zum Vermodgensubergang zwischen der Stadt Aachen und
dem Kreis Aachen vom ........ (Anlage(n) ..) werden bestatigt.

§3
Rechtsstellung der Stadteregion Aachen

(1) Die Stadteregion Aachen hat die Rechtsstellung eines Kreises im Sinne von
Artikel 28 des Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Deutschland. Auf sie finden die
fur Kreise geltenden Vorschriften Anwendung, soweit durch dieses Gesetz nichts
anderes bestimmt ist.



(2) Der Kreistag fuhrt die Bezeichnung ,Stadteregionstag®, der Kreisausschuss fuhrt
die Bezeichnung ,Stadteregionsausschuss” und die Landrétin bzw. der Landrat fihrt
die Bezeichnung ,Stadteregionsratin“ bzw. ,Stadteregionsrat”.

§4
Rechtsstellung der Stadt Aachen

(1) Die Stadt Aachen ist regionsangehtrige Gemeinde. Sie hat die Rechtsstellung
einer kreisfreien Stadt, soweit sich aus diesem Gesetz nichts anderes ergibt.

(2) Die Stadt Aachen gilt nicht als kreisangehdrige Gemeinde im Sinne von § 59
Abs. 1 Satz 1 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen.

(3) Die Stadt Aachen gilt nicht als kreisfreie Stadt im Sinne von 8§ 88 Abs. 3 des
Schulgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen und 8§ 1 der
Landschaftsverbandsordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen.

8§85
Rechtsstellung der tbrigen regionsangehérigen Gemeinden

Die Gemeinden Alsdorf, Baesweiler, Eschweiler, Herzogenrath, Monschau, Roetgen,
Simmerath, Stolberg (Rhld.)) und Wairselen haben die Rechtsstellung
kreisangehdriger Gemeinden. Auf sie finden die fur kreisangehodrige Gemeinden
geltenden Vorschriften Anwendung, soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt
ist.

§6
Besondere Aufgabenverteilung innerhalb der Stadteregion Aachen

(1) Die der Kreisebene Ubertragenen Aufgaben werden, soweit sie dartber hinaus
nicht auch den GrofRen sowie den Mittleren kreisangehdrigen Stadten zugewiesen
worden sind, fur das Gebiet der Stadteregion Aachen von der Stadteregion Aachen
wahrgenommen.

(2) Zu der von Absatz 1 abweichenden Ubertragung von Aufgaben auf die Stadt
Aachen werden folgende o6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen gemald § 23 ff. des
Gesetzes uUber kommunale Gemeinschaftsarbeit zwischen der Stadt Aachen und
dem Kreis Aachen bestatigt:

1. z.B. Jugendamt.... (Anlage)

2. .... (Anlage)

(3) Eine Vereinbarung nach Absatz 2 kann aufRer durch Gesetz nur durch weitere
offentlich-rechtliche Vereinbarung gemaf 88 23 ff. des Gesetzes Uber kommunale



Gemeinschaftsarbeit geandert oder aufgehoben werden. Schutzwirdige Belange
Dritter durfen nicht unangemessen beeintrachtigt werden. Sie bedulrfen der
Zustimmung der Ubrigen regionsangehdérigen Gemeinden.

87
Zukunftige Vereinbarungen

Durch offentlich-rechtliche Vereinbarung gemall § 23 ff. des Gesetzes Uber
kommunale Gemeinschaftsarbeit zwischen der Stadt Aachen und der Stadteregion
Aachen konnen fir das Gebiet der Stadt Aachen von 8§ 6 Abs. 1 abweichende
Aufgabenibertragungen auf die Stadt Aachen getroffen werden. 8 6 Abs. 3 Satz 2
und 3 gelten entsprechend.

§8
In-Kraft-Treten, Berichtspflicht

Dieses Gesetzes tritt am 21. Oktober 2009 in Kraft. Die Landesregierung berichtet
dem Landtag bis zum 31. Dezember 2014 Uber die mit dem Gesetz gemachten
Erfahrungen und dazu, ob das Gesetz gedndert werden soll.



Artikel 1l

Anderung weiterer Vorschriften

1. Die Bekanntmachung der Bezirke der Landesmittelbehérden und der
unteren Landesbehérden vom 15. April 2005 (GV. NRW. S. 374), geandert
durch Artikel 16 des Gesetzes vom 12. Dezember 2006 (GV. NRW. S. 622),
wird wie folgt geandert:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Im Abschnitt | wird unter der laufenden Nummer 1.4 in der Zeile ,Kreise*
und der Spalte ,Bezirk* vor das Wort ,Aachen“ das Wort ,Stadteregion®
eingeflgt.

Im Abschnitt Il wird unter der laufenden Nummer 1.41 in der Spalte
.Bezeichnung wund Sitz* die Angabe ,Landratin/Landrat® durch
.Stadteregionsratin/Stadteregionsrat der Stadteregion Aachen® und in der
Spalte ,Bezirk® die Worter ,Kreis Aachen® durch ,Stadteregion Aachen
ohne das Gebiet der Stadt Aachen* ersetzt.

Im Abschnitt Il werden unter der laufenden Nummer 3.203 in der Spalte
.Bezirk* die Worter ,Der Kreis Aachen” durch ,Die Stadteregion Aachen,
soweit sie nicht zum Bezirk des Finanzamts Aachen-Stadt gehort” ersetzt.

Im Abschnitt Il werden unter der laufenden Nummer 4.401 in der Spalte
.Bezirk* die Worter ,Kreisfreie Stadt Aachen und Kreis* durch
.Stadteregion” ersetzt.

Im Abschnitt 1l werden unter der laufenden Nummer 5.01 in der Spalte
.Bezirk* die Worter ,Kreisfreie Stadt* durch ,Stadteregion® ersetzt. Die
Angabe ,Kreis Aachen” wird gestrichen.

Im Abschnitt Il wird die Zeile mit der laufenden Nummer 6.401 gestrichen.

Im Abschnitt Il werden unter der laufenden Nummer 6.405 in der Spalte
.Bezeichnung und Sitz* die Worter ,den Kreis“ durch ,die Stadteregion*
ersetzt. In der Spalte ,Bezirk” wird das Wort ,Kreis* durch ,Stadteregion®
ersetzt.

Im Abschnitt Il werden unter der laufenden Nummer 7.01 in der Spalte
.Bezeichnung und Sitz" die Worter ,Kreisfreie Stadt* durch ,Stadteregion®
ersetzt. In der Zeile ,Kreise* wird in der Spalte ,Bezirk“ die Angabe
»<Aachen,” gestrichen.



. Die Verordnung Uuber die Bestimmung der Sitze und Bezirke der
Geschaftsfuhrerinnen oder Geschaftsfiuhrer der Kreisstellen der
Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen als Landesbeauftragte im
Kreise vom 08. November 2005 (GV. NRW. S. 836) wird wie folgt geandert:

In 8 1 Nr. 1 Satz 2 werden die Worter ,kreisfreie Stadt Aachen und den Kreis”
durch ,Stadteregion” ersetzt.

. Die Verordnung uber die Kreispolizeibehérden des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 19. November 2002 (GV. NRW. S.562), zuletzt geandert durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 23. Mai 2006 (GV. NRW. S. 266), wird wie folgt
geandert:

In 8 1 Buchstabe a) Ziffer 1 werden die Worter ,kreisfreie Stadt Aachen und
Kreis* durch ,Stadteregion” ersetzt.

. Das Gesetz zur Ausfihrung des Arbeitsgerichtsgesetzes im Lande
Nordrhein-Westfalen - AG ArbGG - vom 24. November 1981 (GV. NRW.
S. 669) wird wie folgt geandert:

In 8 2 Abs. 3 Nr. 1 werden die Angaben ,kreisfreien Stadt Aachen sowie der
Kreise Aachen,” durch ,Stadteregion Aachen sowie der Kreise" ersetzt.

. Das Gesetz zur Ausfuhrung der Verwaltungsgerichtsordnung - AG VwGO -
vom 26. Marz 1960 (GV. NRW. S. 47), zuletzt geandert durch Artikel | des
Gesetzes vom 07. Marz 2006 (GV. NRW. S. 107), wird wie folgt geandert:

2.1.In 8 1 Abs. 2 Buchstabe a) werden die Angaben ,kreisfreien Stadt Aachen
und der Kreise Aachen,” durch ,Stadteregion Aachen und der Kreise"
ersetzt.

2.2.In 8 1b Nr. 3 werden die Angaben ,Kreise Aachen,” durch ,Stadteregion
Aachen ohne das Gebiet der Stadt Aachen und der Kreise" ersetzt.

. Das Gesetz zur Ausfiuhrung des Sozialgerichtsgesetzes im Lande
Nordrhein-Westfalen - AG-SGG - vom 08. Dezember 1953 (GV. NRW. S 412),
zuletzt geandert durch 8 5 des Gesetzes zur Errichtung des
Landesversicherungsamtes Nordrhein-Westfalen vom 14. Dezember 1989
(GV. NW. S. 678), wird wie folgt geéandert:

In 8 1 Abs. 2 Nr. 1 werden die Angaben ,kreisfreien Stadt Aachen sowie der
Kreise Aachen,” durch ,Stadteregion Aachen und der Kreise" ersetzt.

. Die  Verordnung Uber die Zustandigkeit der Amtsgerichte in
BuRRgeldverfahren wegen Verkehrsordnungswidrigkeiten vom 05. Oktober
1984 (GV. NRW. S. 618), zuletzt geandert durch Artikel 141 des Zweiten



Befristungsgesetzes vom 05. April 2005 (GV. NRW. S. 274), wird wie folgt
geandert:

In 8 1 Nr. 1 wird das Wort ,Kreis* durch ,Stadteregion” und die Woérter ,des
Kreises” durch ,der Stadteregion” ersetzt.

8. Die Verordnung Uber die Zustandigkeit der Ausgleichsdmter in Nordrhein-
Westfalen vom 03. Juni 2003 (GV. NRW S. 305), geandert durch Artikel 92
des Funften Befristungsgesetzes vom 05. April 2005 (GV. NRW. S. 351), wird
wie folgt geandert:

8.1.In 8 1 Nr. 1 werden die Angaben ,Kreise Aachen,” durch ,Stadteregion
Aachen und die Kreise* ersetzt.

8.2.In § 2 Nr. 2 werden sowohl hinter dem Wort ,Stadte” als auch hinter dem
Wort ,Kreise" die Angaben ,Aachen,” gestrichen; hinter dem Wort ,Wesel*
werden die Worter ,sowie die Stadteregion Aachen® eingefugt.

9. Die Verordnung Uber die Neugliederung der Industrie- und
Handelskammern im Lande Nordrhein-Westfalen vom 01. Marz 1977 (GV.
NRW. S. 95), zuletzt gedndert durch Artikel 185 des Zweiten
Befristungsgesetzes vom 05. April 2005 (GV. NRW. S. 274), wird wie folgt
geandert:

In 8 2 Nr. 1 werden die Angaben ,kreisfreie Stadt Aachen sowie die Kreise
Aachen,” durch ,Stadteregion Aachen sowie die Kreise" ersetzt.

10.Die Verordnung Uuber die Bezirke der Handwerkskammern im Lande
Nordrhein-Westfalen vom 01. Méarz 1977 (GV. NRW. S. 95), geandert durch
Artikel 186 des Zweiten Befristungsgesetzes vom 05. April 2005 (GV. NRW.
S. 274), wird wie folgt geandert:

In 8 1 Nr. 1 werden die Angaben ,kreisfreie Stadt Aachen sowie die Kreise
Aachen,” durch ,Stadteregion Aachen sowie die Kreise” ersetzt.

11.Die Verordnung uber den Nationalpark Eifel - NP-VO Eifel - vom 17.
Dezember 2003 (GV. NRW. S. 823), zuletzt gedndert durch Artikel VIl des
Gesetzes vom 19. Juni 2007 (GV. NRW. S. 226), wird wie folgt geandert:

11.1. In 8 1 Abs. 1 werden die Worter ,Kreise Aachen und“ durch ,Stadteregion
Aachen und des Kreises" ersetzt.

11.2. In § 2 Abs. 2 werden die Angaben ,den Kreisen Aachen,” durch ,der
Stadteregion Aachen und den Kreisen" ersetzt.

11.3.In 8 7 Abs. 1 werden die Angaben ,Kreise Aachen,” durch ,Stadteregion
Aachen und der Kreise"” ersetzt.



11.4. In 8 19 Abs. 1 wird nach den Angaben ,Bezirksregierung Kaoln,“ ein neuer
Spiegelstrich - dem Stadteregionsrat / der Stadteregionsratin der
Stadteregion Aachen,” eingeflgt. Im folgenden Spiegelstrich werden die
Angaben ,Euskirchen, Diren und Aachen® durch ,Euskirchen und Duren”
ersetzt.

11.5. In § 20 Abs. 1 werden jeweils die Angaben ,Euskirchen, Duren und® durch
»Euskirchen und Diren sowie der Stadteregion” eingefigt.

12.Die Verordnung UUber die Zustandigkeiten und die Bezirke der
Versorgungsamter im Lande Nordrhein-Westfalen vom 28. August 1978 (GV.
NRW. 1978 S. 494); geandert durch Artikel 257 des Zweiten
Befristungsgesetzes vom 05. April 2005 (GV. NRW. S. 274), wird wie folgt
geandert:

In 8 1 Abs. 1 werden die Angaben  kreisfreie Stadt Aachen, die Kreise
Aachen” durch ,Stadteregion Aachen sowie die Kreise” ersetzt.

13.Das Gesetz uber den offentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-
Westfalen (OPVNG NRW) vom 07. Marz 1995 (GV. NRW. S. 196,) zuletzt
geandert durch Gesetz vom 19. Juni 2007 (GV. NRW. S. 258), wird wie folgt
geandert:

8 5 Abs. 1 Buchstabe b) wird wie folgt gefasst:
.0) Stadte Bonn, Koln und Leverkusen, Stadteregion Aachen sowie Kreise

Duren, Euskirchen, Heinsberg, Oberbergischer Kreis, Rhein-Erft-Kreis, Rhein-
Sieg-Kreis und Rheinisch-Bergischer Kreis*.



Artikel 1l

Gesetz zur
Vorbereitung der Wahlen des ersten Stadteregionstags und
der ersten Stadteregionsratin oder des ersten Stadteregionsrates
der Stadteregion Aachen

81
Anwendung des Kommunalwahlgesetzes

Fur die am Tag der allgemeinen Kommunalwahlen im Jahre 2009 stattfindende Wabhl
des ersten Stadteregionstags der Stadteregion Aachen und der ersten
Stadteregionsratin oder des ersten Stadteregionsrates der Stadteregion Aachen
nach Ablauf der Wahlperiode des Kreistags des Kreises Aachen gemald dem Gesetz
zur Regelung der Wahlperiode der im Jahr 2004 gewaéhlten kommunalen
Vertretungen vom 17. Juni 2003 (GV. NRW. S. 312), ge&ndert durch Artikel 3 des
Funften Befristungsgesetzes vom 5. April 2005 (GV. NRW. S. 351), finden die
Vorschriften des Kommunalwahlgesetzes Anwendung, soweit sich nicht aus § 2
etwas anderes ergibt.

§2
Bildung eines Regionalwahlausschusses

(1) Zur Vorbereitung der Wahl des ersten Stadteregionstags der Stadteregion
Aachen und der ersten Stadteregionsratin oder des ersten Stadteregionsrates der
Stadteregion Aachen sind vom Kreistag des Kreises Aachen 10 Beisitzer in den
Wahlausschuss der Stadteregion Aachen zu wahlen. Der Wahlausschuss wird um
neun Beisitzer erweitert, die vom Rat der Stadt Aachen zu wahlen sind.

(2) Das Gebiet der Stadteregion Aachen (8 1 Abs. 2 des Stadteregion-Aachen-
Gesetzes) bildet das Wahlgebiet. Im Sinne des Kommunalwahlgesetzes gelten der
Stadteregionstag der Stadteregion Aachen als Kreistag und die Stadteregionsratin
oder der Stadteregionsrat der Stadteregion Aachen als Landrat.

(3) Die Zahl der zu wahlenden Vertreter des ersten Stadteregionstags betragt 72,
davon 36 in Wahlbezirken.

(4) Der Wahlausschuss der Stadteregion Aachen teilt beziglich der Wahl des ersten
Stadteregionstags der Stadteregion Aachen abweichend von 8§ 4 Abs. 1 des
Kommunalwahlgesetzes spatestens 10 Monate vor Ablauf der Wahlperiode (20.
Oktober 2009) das Wabhlgebiet in so viele Wahlbezirke ein, wie Vertreter gemal 8§ 3
Abs. 2 des Kommunalwahlgesetzes in Wahlbezirken zu wéhlen sind. Die Vertreter fur
die Vertreterversammlung und die Bewerber sind abweichend von § 17 Abs. 4 des
Kommunalwahlgesetzes innerhalb der letzten 10 Monate vor Ablauf der Wahlperiode
(20. Oktober 2009), die Bewerber fur die Wahlbezirke frihestens nach der
offentlichen Bekanntgabe der Einteilung des Wabhlgebietes in Wahlbezirke zu
wahlen.



83
In-Kraft-Treten, AulRer-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft. Es tritt mit Ablauf des
31. Dezember 2009 aul3er Kratft.



Artikel 1V

In-Kraft-Treten

Dieses Gesetzes tritt mit Ausnahme von Artikel Il am 21. Oktober 2009 in Kraft.
Artikel 111 tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Begrindung:

Allgemeiner Teil:

Das Gesetz ermdglicht der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen einen neuen
Gemeindeverband zu bilden, der Kreis im Sinne von Art. 28 des Grundgesetzes fur
die Bundesrepublik Deutschland ist und auf den die fur Kreise geltenden Vorschriften
Anwendung finden. Die so gebildete Stadteregion Aachen ist Rechtsnachfolgerin des
Kreises Aachen, der aufgeldst wird. Die regionsangehdrige Stadt Aachen hat die
Rechtsstellung einer kreisfreien Stadt. Die Ubrigen regionsangehdrigen Gemeinden
haben die Rechtsstellung kreisangehoriger Gemeinden. Die gemeinsame
administrative  und  politische  Handlungsebene erlaubt den beteiligten
Gebietskorperschaften, unter den Bedingungen einer europaischen Grenzregion
enger und effizienter zusammenzuwirken, um Synergieeffekte zu erzielen,
Doppelzustandigkeiten aufzuheben, Strategien zu vereinheitlichen und politische
Spielraume zu eréffnen.

Die Stadteregion Aachen wird mit dem Inkrafttreten der Artikel | und Il dieses
Gesetzes im Oktober 2009 gebildet. Entsprechende Auswirkungen im Bereich des
kommunalen Finanzausgleichs werden sich danach erstmals aufgrund des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 2010 ergeben.

Welche Auswirkungen dies im Einzelnen sein werden, lasst sich heute nicht exakt
angeben, weil die Hohe der Zuweisungen aus dem Steuerverbund in jedem
Haushaltsjahr von verschiedenen verbundenen Entscheidungen des Gesetzgebers
abhangt.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass die Bildung der Stadteregion Aachen im
kommunalen Finanzausgleich systemgerecht berticksichtigt wird, das bedeutet, die
Finanzzuweisungen folgen der Aufgabenverantwortung.

Auf der Basis der Zuweisungssystematik des Regierungsentwurfs fir das GFG 2008
lasst sich beispielhaft nachvollziehen, welche wesentlichen Verdnderungen zu
erwarten sind, wenn die Rahmenbedingungen des GFG im Ubrigen unverandert
bleiben:

e Das Schlisselzuweisungssystem unterscheidet nicht zwischen
kreisangehdorigen und kreisfreien Gemeinden. Daher werden sich durch die
Bildung der Stadteregion bei den Schliisselzuweisungen fur die Stadt Aachen,
vorbehaltlich unveranderter Schultragerverhaltnisse, keine Veranderungen
ergeben. Anders verhélt es sich fur die Stadteregion Aachen, die im
Schlisselzuweisungssystem wie ein Kreis behandelt wirde. Gegenlber dem
bisherigen Kreis Aachen werden der Stadteregion Aachen auf der
Bedarfsseite zusatzlich die Einwohner der Stadt Aachen ungewichtet
zugerechnet, was zu einer Steigerung des Gesamtansatzes fihren wird.
Andererseits ist bei der Stadteregion Aachen die veranderte (hohere)
Umlagekraft (normierte Einnahmekraft) zu bertcksichtigen, da die Stadt
Aachen auf Basis der festgesetzten Umlagegrundlagen gegeniber der
Stadteregion umlagepflichtig  wird. Bei der Berechnung der
Schlisselzuweisung der Stadteregion wird dies zu einer erheblich héheren
normierten Umlagekraft der Stadteregion Aachen gegentber dem bisherigen



Kreis Aachen fuhren. Beide Faktoren wirken sich auch auf die Bestimmung
des Grundbetrages bei der Schlisselzuweisungsberechnung aus. Dieser
Grundbetrag, mit dem der ermittelte Gesamtansatz multipliziert wird,
ermdglicht erst, den fiktiven Bedarf auch als finanzielles Bedarfsvolumen
darzustellen.

e Der Uber den Schilleransatz im Rahmen des Schlisselzuweisungssystems zu
ermittelnde fiktive Bedarfsanteil findet entsprechend dem Schultragerprinzip
dort Beriicksichtigung, wo die Schultragerschaft anfallt. Nach einem Wechsel
der Schultragerschaft werden die entsprechenden Schiler bei dem neuen
Schultrager, bei dem der Bedarf tatsachlich anfallt, beriicksichtigt. Uber die
zweite Gewichtungsstufe des Schuleransatzes wird sichergestellt, dass der
Stadt und der Stadteregion im Bedarfsermittlungssystem identische Bedarfe
zugebilligt werden. Der Wechsel einer Schultragerschaft von der Stadt Aachen
zur Stadteregion oder umgekehrt wirde daher zu einer Nullsumme zwischen
beiden Seiten fuhren und Dritte nicht tangieren.

e Die im Rahmen der Bedarfszuweisungen an die Stadt Aachen gezahlte
Kurortehilfe, so sie denn im malgeblichen Gemeindefinanzierungsgesetz
vorgesehen sein sollte, wird von der Bildung einer Stadteregion nicht beruhrt.
Gleiches qilt fur die der Stadt Aachen zukommende allgemeine
Investitionspauschale, die Schulpauschale (vorbehaltlich des status quo bei
der Schultragerschatft) und fur die Sportpauschale.

e Eine Veréanderung ergibt sich bei der Investitionspauschale zur Férderung von
Mallnahmen zur Altenpflege und -hilfe (IVP-Sozialhilfetréger). Diese IVP
erhalten nur Kreise und kreisfreie Stadte als Aufgabentrager.
Verteilungsmal3stab ist die Zahl der Einwohner, die 65 Jahre und alter sind.
Wenn die Stadt Aachen der Stadteregion angehort, flie3t der Teil dieser
Zuweisung, der bisher der Stadt Aachen zuflie3t, der Stadteregion zu, die
dann allerdings auch Aufgabentrager ist, so dass es sich im Verhaltnis von
Stadt Aachen und Stadteregion um eine Nullsumme handelt.

Bei der Stadt Aachen entféllt die Beteiligung an der Landschaftsverbandsumlage, die
nur von Kreisen und kreisfreien  Stadten aufgebracht wird. Die
Landschaftsverbandsumlage der Region Aachen wird dementsprechend ho6her
ausfallen, da die bisher auf die Stadt entfallenden Umlagegrundlagen — wie bereits
im Zusammenhang mit dem Schlisselzuweisungssystem dargestellt — nunmehr der
Region Aachen zugerechnet wird. Fir den Landschaftsverband stellt dies jedoch ein
Nullsummenspiel dar.

Als regionsangehorige Stadt hat die Stadt Aachen Regionsumlage an die
Stadteregion zu leisten. Diese Umlage fallt fur die Stadt hoher aus als die bisher zu
zahlende Landschaftsumlage. Dafur dbernimmt die Stadteregion aber auch
Aufgaben der Stadt Aachen.

Die veranderten finanziellen Wirkungen insbesondere beim kommunalen
Finanzausgleich sowie bei der Landschaftsverbands- und der Regionsumlage fir
den Zeitraum vom In-Kraft-Treten der Artikel | und Il dieses Gesetzes bis zum Ende
des Jahres 2009 werden durch 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen der Stadt
Aachen und dem Kreis Aachen geregelt (vgl. Artikel | 8 2 Abs. 2).



Besonderer Teil:

Zu Artikel | § 1:

§ 1 trifft allgemeine Aussagen zur Bildung der Stadteregion. Anstelle des bisherigen
Kreises Aachen tritt ein neuer Typ Gemeindeverband, der sich aus den bisherigen
kreisangehorigen Gemeinden des aufgelésten Kreises Aachen und der kreisfreien
Stadt Aachen zusammensetzt. Die Rechtsstellung dieses Gemeindeverbandes ergibt
sich aus § 3 dieses Gesetzes.

Gemall Absatz 2 besteht das Gebiet der Stadteregion Aachen aus den Gebieten der

Gemeinden Alsdorf, Baesweiler, Eschweiler, Herzogenrath, Monschau, Roetgen,
Simmerath, Stolberg (Rhild.) und Wiirselen sowie der Stadt Aachen.

Zu Artikel | § 2:

Diese Vorschrift bestimmt, dass die Stadteregion Aachen in die Rechte und Pflichten
des aufgelosten Kreises Aachen eintritt. Der zu regelnde Vermogensiubergang
zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen ist in den als Anlage(n) zu diesem
Gesetz beigefligten Vereinbarungen geregelt.

Zu Artikel | § 3:

Mit dieser Vorschrift wird ausdriicklich festgestellt, dass die Stadteregion Aachen in
ihrer wegen der Einbeziehung einer kreisfreien Stadt fir einen Kreis im Sinne der
Kreisordnung NRW untypischen Konstellation gleichwohl Kreis im Sinne von Artikel
28 des Grundgesetzes fur die Bundesrepublik Deutschland ist. Die Stadteregion
Aachen wird ausschlieBlicher und eigenverantwortlicher Trager der offentlichen
Verwaltung zur Wahrnehmung der auf ihr Gebiet begrenzten uberdrtlichen
Angelegenheiten. Dass eine kreisfreie Stadt diesem neuen Gemeindeverband
Stadteregion Aachen angehort, steht der rechtlichen Qualifikation als Kreis im Sinne
des Artikels 28 des Grundgesetzes fur die Bundesrepublik Deutschland nicht
entgegen, da die einen Kreis charakterisierenden Merkmale und Funktionen auch in
der Stadteregion Aachen erhalten bleiben. Das Zusammenwirken einer kreisfreien
Stadt und den ehemals dem Kreis Aachen angehdrigen Gemeinden unter dem Dach
einer Stadteregion korrespondiert im Ubrigen mit den nach der Gemeindeordnung
und der Kreisordnung vorgegebenen Madoglichkeiten der interkommunalen
Zusammenarbeit. Die Stadteregion Aachen bildet diese Formen der
interkommunalen Zusammenarbeit in institutionalisierter Form ab.

Da dieser neue Gemeindeverband nicht ausdricklich von den fur die Kreise
geltenden Vorschriften erfasst wird, regelt Absatz 1 Satz 2, dass diese Vorschriften
auch auf die Stadteregion Aachen Anwendung finden sollen. Um den
Besonderheiten des Zusammenwirkens der kreisfreien Stadt Aachen und den
ehemals dem Kreis Aachen angehdrigen Gemeinden Rechnung zu tragen, sieht das
Gesetz im Weiteren (88 6 f.) Moglichkeiten vor, von den fir Kreise geltenden
Vorschriften abzuweichen.



In Anpassung an den Begriff ,Stadteregion” regelt Absatz 2, dass der Kreistag die
Bezeichnung  ,Stadteregionstag, der Kreisausschuss die Bezeichnung
.Stadteregionsschuss® und die Landratin oder der Landrat die Bezeichnungen
.Stadteregionsratin“ oder ,Stadteregionsrat” fihren.

Zu Artikel | § 4:

Absatz 1 stellt klar, dass die Stadt Aachen zwar die Rechtsstellung einer kreisfreien
Stadt inne hat, in erster Linie jedoch eine regionsangehorige Gemeinde ist, soweit
dieses Gesetz nichts anderes regelt. Dies bedeutet, dass die flur kreisangehorige
Gemeinden geltenden Vorschriften Anwendung finden, soweit dies nicht mit den fur
kreisfreie Stadte geltenden Bestimmungen kollidiert. Daraus folgt, dass die
Einwohner der Stadt Aachen innerhalb der Stadteregion die Rechte und Pflichten
von Einwohnern kreisangehoriger Gemeinden haben, wie sie sich z. B. aus 8§81
Abs. 1, 86, 8820 ff., 8§44 und 8§45 KrO ergeben. Fur die Stadt Aachen als
regionsangehorige Gemeinde finden die Regelungen zu Rechten und Pflichten z. B.
aus 8 7 (Anschluss- und Benutzungszwang), 8 55 (Beteiligungsrechte) und 8 56 KrO
(Kreisumlage) entsprechend Anwendung.

Andererseits hat die Stadt Aachen weiterhin einen Oberbirgermeister im Sinne des
8 40 Abs. 2 der Gemeindeordnung. Auch finden fir sie hinsichtlich der Stadtbezirke
die Bestimmungen der 88 35 bis 38 der Gemeindeordnung und nicht etwa § 39 der
Gemeindeordnung Anwendung. Zudem muss eine Beigeordnete oder ein
Beigeordneter als Stadtkdmmererin oder Stadtkdmmerer bestellt werden. Ohnehin
unberihrt bleiben solche Rechtsvorschriften wie zum Beispiel 8 2 Satz 1 Nr. 1 des
Polizeiorganisationsgesetzes. Danach sind -wie im Fall der kreisfreien Stadt
Aachen - die Polizeiprasidien in Polizeibezirken mit mindestens einer kreisfreien
Stadt Kreispolizeibehérde.

Intention des Gesetzes ist, die Zusammenarbeit der Mitgliedskommunen in dem
neuen Gemeindeverband Stadteregion Aachen so weitgehend wie mdglich zu
fordern und dabei den Status der Stadt Aachen als kreisfreie Stadt so wenig wie
moglich zu tangieren.

Auch hinsichtlich des Aufgabenzuschnitts der Stadt Aachen ist in erster Linie vom
Aufgabenzuschnitt einer kreisfreien Stadt auszugehen. Die auf die Region
ubergehenden Zustandigkeiten werden in 88 6 f. naher geregelt.

Im Absatz 2 dieser Vorschrift wird klargestellt, dass gemall 8 120 Abs. 2 der
Gemeindeordnung im Gegensatz zu 8 59 der Kreisordnung und § 120 Abs. 1 der
Gemeindeordnung nicht der Landrat, sondern die Bezirksregierung die Aufsicht tber
die regionsangehdrige, aber mit der Rechtsstellung einer kreisfreien Stadt
versehenen Stadt Aachen fiihrt. Die Vorschrift korrespondiert mit der Neuregelung in
81 Nr. 2 der Bekanntmachung der Bezirke der Landesmittelbehdérden und der
unteren Landesbehdrden vom 15. April 2005, nach der sich der Bezirk der
Stadteregionsratin / des Stadteregionsrats der Stadteregion Aachen als untere
staatliche Verwaltungsbehorde nur auf das Gebiet der Stadteregion Aachen ohne die
Stadt Aachen erstreckt.



Die bisher auch der Stadt Aachen obliegende staatliche Aufgabe ,Schulamt® wird auf
die Stadteregion Aachen Ubertragen, indem geregelt wird, dass die Stadt Aachen
nicht als kreisfreie Stadt im Sinne von 8§ 88 Abs. 3 des Schulgesetzes anzusehen ist.

Um zu vermeiden, dass die Stadt Aachen sowohl als kreisfreie Stadt als auch Uber
die Stadteregion Aachen in der Landschaftsverbandsversammlung vertreten ist, wird
geregelt, dass die Stadt Aachen nicht als kreisfreie Stadt im Sinne von 8 1 der
Landschaftsverbandsordnung gilt und somit nicht Mitglied des Landschaftsverbandes
Rheinland ist.

Zu Artikel | § 5:

Mit dieser Vorschrift wird geregelt, dass auf die dem ehemaligen Kreis Aachen
angehorigen, jetzt regionsangehdrigen Gemeinden grundsatzlich die fur
kreisangehdrige Gemeinden geltenden Vorschriften anzuwenden sind.

Zu Artikel | § 6:

Ausgehend von der rechtssystematisch vorgesehenen Aufgabenverteilung in der
Stadteregion Aachen - nur die Stadteregion Aachen nimmt die ausschlie3lich Kreisen
Ubertragenen Aufgaben fur ihr gesamtes Gebiet einschlief3lich des Gebiets der Stadt
Aachen wahr - wird es innerhalb der Stadteregion Aachen ermdglicht, diese
Aufgaben der Kreisebene der weiterhin kreisfreien Stadt Aachen fir deren Gebiet
durch Vereinbarung zu belassen. Auf diese Weise gelangt man in der Region zu
individuellen, die értlichen Gegebenheiten bericksichtigenden Aufgabenverteilungen.

Die offentlich-rechtlichen Vereinbarungen nach Absatz 2 werden durch dieses
Gesetz bestatigt. Um ein hohes Mal3 an Verbindlichkeit zu erzielen, kénnen sie
gemald Absatz 3 nur durch weitere offentlich-rechtliche Vereinbarung geandert oder
aufgehoben werden. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass schutzwirdige Belange
Dritter nicht unangemessen beeintrachtigt werden (siehe auch 8§ 3 der
Gemeindeordnung).

Der hoheren Akzeptanz der getroffenen Entscheidungen wegen bedurfen

Vereinbarungen nach Absatz 3 der Zustimmung der Ubrigen regionsangehorigen
Gemeinden.

Zu Artikel | 8 7:

Die Vorschrift ermdglicht der Stadt Aachen und der Stadteregion Aachen, fur das
Gebiet der Stadt Aachen auch zu einem Zeitpunkt nach In-Kraft-Treten dieses
Gesetzes Aufgaben, die ausschlie3lich der Kreisebene zugewiesen und die gemaf
8 6 Abs. 1 grundsatzlich nur von der Stadteregion Aachen wahrzunehmen sind, auf
die Stadt Aachen zu tbertragen.

Auch in diesen Fallen ist zu bericksichtigen, dass schutzwirdige Belange Dritter
nicht unangemessen beeintrachtigt werden und dass der hoéheren Akzeptanz der



getroffenen Entscheidungen wegen die Vereinbarung der Zustimmung der Ubrigen
regionsangehdrigen Gemeinden bedarf.

Die Vorschrift des 8§ 7 erfasst nicht die der Kreisebene zugewiesenen Aufgaben, die
im Rahmen des gestuften Aufgabenmodells auch auf die Mittleren oder GrofRen
kreisangehdrigen Stadte tbertragen worden sind. Hinsichtlich der Verlagerung der
Zustandigkeit fur diese Aufgaben finden sowohl fir die kreisfreie Stadt Aachen als
auch fur die Mittleren (und in der Stadteregion Aachen derzeit nicht vorhandenen
Grol3en) kreisangehérigen Stadte in der Stadteregion Aachen die Regelungen in 8 3
Abs. 5 bzw. § 4 der Gemeindeordnung Anwendung.

Zu Artikel | 8§ 8:

Mit dieser Regelung wird das In-Kraft-Treten des Aachen-Gesetzes fur den Tag nach
Ablauf der bisherigen Kommunalwahlperiode festgelegt. Die Berichtspflicht dient der
Uberprifung, ob sich die Regelungen des Aachen-Gesetzes bewahrt haben.

Zu Artikel 1l:

Rechtsvorschriften, in denen auf den Kreis Aachen und/oder auf die Stadt Aachen
Bezug genommen wird, werden, soweit erforderlich, redaktionell angepasst.

Zu Artikel 11l 8 1:

Die Wahlperiode des bisherigen Kreistags des Kreises Aachen und die Amtszeit des
Landrats enden nach dem in 8 1 genannten Gesetz vom 17. Juni 2003 am 20.
Oktober 2009. Fiur die darauf folgende Wahlperiode ist am Tag der allgemeinen
Kommunalwahlen sowie der damit letztmals verbundenen Wahlen der Birgermeister
und Landrate im Herbst 2009 der erste Stadteregionstag der an die Stelle des
Kreises Aachen tretenden Stadteregion Aachen zu wéahlen.

Zu Artikel 11l 8 2 Abs. 1:

Da nach § 1 nicht mehr der Kreistag und der Landrat des bisherigen Kreises,
sondern der erste Stadteregionstag und die erste Stadteregionsratin oder der erste
Stadteregionsrat der aus dem Kreis Aachen und der Stadt Aachen gebildeten
Stadteregion Aachen zu wahlen sind, muss die Stadt Aachen im Wahlausschuss des
Kreises, der die Wahl vor Entstehen der Stadteregion Aachen vorzubereiten hat,
angemessen reprasentiert sein, um die in § 2 der Kommunalwahlordnung genannten
Aufgaben - insbesondere die Einteilung der Wahlbezirke der die Stadt Aachen mit
erfassenden Stadteregion Aachen - wahrzunehmen. Hierfur bietet sich das Verhaltnis
der vom LDS verdffentlichten Einwohnerzahlen von Kreis (310.247 zum 30.06.2006)
und Stadt (257.628 zum 30.06.2006) an. Dieses Verhdltnis betragt bei einer
Gesamteinwohnerzahl von Kreis und Stadt von 567.875 Einwohnern 55% fur den
Kreis und 45% fur die Stadt. Da nach 8§ 2 Abs. 2 und 3 der Landrat des Kreises als
Wabhlleiter Vorsitzender des Wahlausschusses ist, muss er zur Herstellung der



Zahlenverhaltnisse von Kreis und Stadt der Zahl der vom Kreistag zu wahlenden
Beisitzer hinzugerechnet werden.

Der - in der laufenden Wahlperiode noch nicht gebildete - Wahlausschuss des
Kreises hatte in der letzten Wahlperiode 10 Beisitzer (so auch der Wahlausschuss
der Stadt Aachen, der fur das Gebiet der Stadt Aachen - Gemeindewahl, Wahl des
Burgermeisters - erneut zu wahlen ist). Nach 8 1 Abs. 1 Satz 1 soll auch der neu zu
bildende Wahlausschuss des Kreises 10 Beisitzer haben. Mit dem Landrat hat der
Wahlausschuss des Kreises somit 11 Mitglieder. Bei einer Gesamtzahl von 20
Mitgliedern einschlie3lich des Landrats missen vom Rat der Stadt Aachen 9
Beisitzer hinzu gewahlt werden, damit der Bevolkerungsanteil der Stadt Aachen in
der Stadteregion von 45% (s. 0.) erreicht wird. 8 2 Abs. 1, der insgesamt 19 Beisitzer
vorsieht, ist eine Sonderregelung zu 8 2 Abs. 3 Satz 1 KWahlG, der eine HOochstzahl
von nur 10 Beisitzern erlaubt, fir die Vorbereitung der Wahl des ersten
Stadteregionstags. Fur die Bildung des Wahlausschusses zur Vorbereitung des
darauf folgenden Stadteregionstags gilt wieder 8 2 Abs. 3 Satz 1 KWahlG.

Zu Artikel 11l 8 2 Abs. 2:

Es wird klargestellt, dass die Wabhlvorbereitung einschlie3lich Einteilung der
Wahlbezirke und Einreichung/Zulassung der Wahlvorschlage nicht mehr fir das
bisherige Wahlgebiet des Kreises ohne die Stadt Aachen, sondern fur das
Wabhlgebiet der aus Kreis und kreisfreier Stadt zusammengesetzten Stadteregion
Aachen erfolgt. Die Bezeichnungen Kreistag und Landrat in 8§ 1 KWahIG gelten flr
den Stadteregionstag und den Stadteregionsrat / die Stadteregionsratin der
Stadteregion Aachen.

Zu Artikel 1l § 2 Abs. 3:

Der Kreistag hat derzeit 56 Vertreter. Damit ist die Zahl der nach 8 3 Abs. 2 Satz 1
Buchstabe b KWahlG fir Kreise mit einer Bevolkerungszahl tiber 300 000, aber nicht
uber 400 000, zu wahlenden Vertreter - namlich 60 - gemald 8 3 Abs. 2 Satz 2
KWahlG durch Satzung um 4 verringert worden. Der Kreistag des bisherigen Kreises
ist nicht legitimiert, die Zahl der Vertreter des zu bildenden Stadteregionstags, die
sich nach 8 3 Abs. 2 Satz 1 Buchstabe b bei einer Bevdlkerungszahl tber 500 000
auf 72 Vertreter belauft, davon 36 in Wahlbezirken, nach § 3 Abs. 2 Satz 2 KWahIG
durch Satzung, die nur fur den Kreis Geltung hat, zu verringern. Fur den ersten
Stadteregionstag muss es daher bei der gesetzlichen Gesamtzahl von 72 Vertretern
bleiben. Fir den darauf folgenden Stadteregionstag kann eine Satzung der dann
existierenden Stadteregion eine Verringerung der Zahl der zu wéhlenden Vertreter
nach Mal3gabe des § 2 Abs. 2 Satz 2 KWahlG regeln.

Zu Artikel 1l § 2 Abs. 4:

Die Verkirzung der Frist zur Einteilung des Wabhlgebiets in Wahlbezirke auf 10
Monate sowie die Verklrzung der Frist zur Wahl der Vertreter fur die
Vertreterversammlung und die Bewerber auf 10 Monate ist angemessen. Sie ist



dadurch bedingt, dass Artikel Il erst nach Beginn der letzten 15 Monate vor Ablauf
der Wahlperiode der Kommunalvertretungen in Kraft treten kann; den Parteien und
Wahlergruppen bleibt jedoch ausreichend Zeit fur die Aufstellung der Wahlbezirks-
und Listenbewerber. Die besondere Situation im Gebiet der Stadteregion Aachen,
insbesondere die langjahrige Vorbereitungszeit gewahrleistet, dass die Rechte aller
Betroffenen gewahrt sind.

Zu Artikel 11l 8 3:

Artikel Il tritt am Tag nach der Verkindung des Gesetzes in Kraft, damit zum Ende
der Wabhlperiode am 20.10.2009 die Kommunalwahl ordnungsgemafd vorbereitet
werden kann.

Zu Artikel 1V:

Artikel IV fasst das In-Kraft-Treten der vorangehenden Artikel zusammen.
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Gemeinsame Stellungnahme zum Referentenentwurf
,Gesetz zur Bildung der StadteRegion Aachen (Aachen-
Gesetz)"

Stand: 04.10.2007

Die Burgermeister der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden im Kreis Aachen
sowie der Oberbirgermeister der Stadt Aachen und der Landrat des Kreises Aachen
haben den vorliegenden Referentenentwurf des Gesetzes zur Bildung der
StadteRegion Aachen in zwei Konferenzen miteinander erértert und kommen zu
folgenden, gemeinsamen Einschatzungen, Stellungnahmen und Forderungen:

Die Burgermeister, der Oberbirgermeister und der Landrat begrif3en es sehr, dass
die Landesregierung bereit ist, dem Antrag des Stadtrates Aachen, des Kreistages
Aachen sowie der Rate der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden im Kreis
Aachen zu folgen und ein Gesetz zur Bildung der StadteRegion Aachen in den
Landtag zur Beratung und Beschlussfassung einzubringen, das mit dem Beginn der
neuen Wabhlperiode (21.10.2009) die gewtlnschte Bildung der Gebietskorperschaft
.StadteRegion Aachen® ermdglicht.

Wir bekraftigen ausdriicklich unser Bestreben, mit der Errichtung der StadteRegion
Aachen unter den Bedingungen einer europaischen Grenzregion enger und
effizienter zusammenzuwirken, Doppelzustandigkeiten in enger Nachbarschaft zu
beseitigen, Synergien zu heben, neue politische Spielraume zu eréffnen,
regionalbedeutsame Aufgaben grundsatzlich (gemeinsam) durch die StadteRegion
Aachen wahrzunehmen sowie mit einheitlichen Strategien die Interessen der zehn in
der StadteRegion Aachen vereinten Stadte und Gemeinden und ihrer Birger
wirksam nach auf3en zu vertreten.

Es werden folgende, wesentliche Anregungen eingebracht, deren Beriicksichtigung
in der Uberarbeitung des Referentenentwurfes fiir die Stadt Aachen, den Kreis
Aachen sowie die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden von unerlasslicher
Bedeutung ist:

1. Es besteht Einigkeit darin, dass die Rechtsstellung der Stadt Aachen in der neuen
StadteRegion Aachen praziser und klarer gefasst werden muss. Die Formulierung
entsprechend dem ,Hannover-Gesetz* entspricht dem Wunsch aller Beteiligten.
Diese lautet:

a) Die Stadt Aachen hat die Rechtsstellung einer kreisfreien Stadt nach MalRgabe
dieses Gesetzes. Sie ist dartber hinaus regionsangehdrige Kommune. Auf sie
finden die Vorschriften Uber kreisfreie Stadte Anwendung, soweit in diesem
Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes nichts anderes bestimmt ist.

b) Auf die Stadt Aachen finden die fir die anderen regionsangehérigen
Gemeinden im Sinne des § ... geltenden kommunalwahlrechtlichen Vorschriften
Anwendung.”
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2. Die Stadt Aachen Ubertragt die aus der Gesetzesanlage ersichtlichen Aufgaben
der sog. Kreisstufe auf die Stadteregion (Positivkatalog). Die an der Stadteregion
Beteiligten legen grof3ten Wert darauf, dass es bei dieser allen Beschlissen der
Zweckverbandsversammlung, des Stadtrates Aachen, des Kreistages Aachen
sowie der Raéate aller kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden zugrunde
liegenden Systematik verbleibt.

Zukunftige neu entstehende Aufgaben der sog. Kreisstufe fallen der Stadteregion
zu. Auf Verlangen der Stadt Aachen Ubertragt die Stadteregion ihr im Einzelfall
diese ,neue Kreisaufgabe” durch entsprechende 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung.

3. Die Burgermeister im Kreis Aachen, der Oberbirgermeister der Stadt Aachen
sowie der Landrat des Kreises Aachen fordern in Ubereinstimmung mit den
kommunalen Spitzenverbanden NRW, dass der Gesetzgeber mit diesem Gesetz
gewahrleistet, dass fiur die an der Bildung der Stadteregion beteiligten
kommunalen Gebietskorperschaften finanzielle Nachteile durch die Bildung der
StadteRegion  Aachen, insbesondere aufgrund der Systematik des
Gemeindefinanzierungsgesetzes, ausgeschlossen werden.

Dies ist eine existentielle Notwendigkeit fur die Bildung der StadteRegion.

4. Der Forderung des Innenministeriums, durch die Bildung der StadteRegion
Aachen Kostenverschiebungen zwischen der kreisfreien Stadt Aachen und den
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden auszuschlieen, werden die
Beteiligten mit einer Finanzierungsvereinbarung entsprechen.

Die zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen insgesamt zu
vereinbarende Finanzierungsregelung muss folgerichtig Bestandteil des Gesetzes
werden. Daher ist nicht nur die Vereinbarung tber die Vermdgensubertragung -
wie in 8 2 des Referentenentwurfes ausgefihrt - sondern auch die Vereinbarung
zur Regelung der Finanzbeziehungen zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis
Aachen in das Gesetz aufzunehmen.

5. Daruber hinaus besteht Einigkeit der Beteiligten, folgende Ergéanzungen in das
Aachen-Gesetz aufzunehmen:
a) eine Experimentierklausel analog § 129 GO NRW zugunsten der
StadteRegion Aachen,

b) die Zustandigkeit der Stadteregion fur die Erstellung von Masterplanen
analog der Regelung in 8 4 in Verbindung mit 8 6 des Gesetzes
Regionalverband Ruhr,

C) eine Regelung, nach der die Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienst-
leistungsauftragen innerhalb der Mitglieder der StadteRegion Aachen
als sog. In-house-Geschafte zulassig ist,
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d) eine partielle Rechtsnachfolgeklausel der Stadteregion bezogen auf die
Stadt Aachen (z.B. Mietvertrage).

Die im Gesetzentwurf enthaltene Revisionsklausel wird von den Beteiligten
ausdrucklich begruf3t.

Die Beteiligten bitten darum, die laufenden Wahlperioden der Personalrate bis zum
21.10.2009 zu verlangern.

Im Ubrigen erwarten die Beteiligten vom Gesetzgeber die Steuerunschadlichkeit der
anstehenden Vermogensibertragungen.



Anlage 3

Vereinbarung
zwischen
der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen
Zum

Vermogensibergang

und zur

Regelung der Finanzbeziehungen

(Entwurf vom 18.09.2007)

Vereinbarung
zwischen
der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen
zum
Vermdgensibergang
und zur
Regelung der Finanzbeziehungen
(Stand: BM-Konferenz am 04.10.2007)

Die von der Stadt Aachen zu zahlende Regionsumlage deckt alleine nicht
die durch die Stadt Aachen verursachten Haushaltsbelastungen durch
den Aufgabeniibergang auf die StadteRegion Aachen.

Auf der Basis der Erkenntnisse aus den finanziellen Eckdaten der
Haushaltsjahre 2005 und 2006 (kamerale Rechnungsergebnisse) fiihren
der Aufgabenibergang sowie die Auswirkungen auf die jahrliche
Festsetzung der Schllisselzuweisungen voraussichtlich auch in kinftigen
Jahren zu erheblichen Ent- oder Belastungen der Stadt Aachen und zu
erheblichen Be- oder Entlastungen der StadteRegion Aachen.

Um entsprechend der Vorgaben des Innenministeriums finanzielle
Nachteile einerseits der kreisangehorigen Kommunen und andererseits
der Stadt Aachen zu vermeiden, ist neben der Umlagefinanzierung eine
gesonderte Ausgleichsregelung erforderlich, die nachfolgend vereinbart
wird.

Die von der Stadt Aachen zu zahlende Regionsumlage deckt alleine nicht
die durch die Stadt Aachen verursachten Haushaltsbelastungen durch
den Aufgabenibergang auf die StadteRegion Aachen.

Auf der Basis der Erkenntnisse aus den finanziellen Eckdaten der
Haushaltsjahre 2005 und 2006 (kamerale Rechnungsergebnisse) fihren
der Aufgabenibergang sowie die Auswirkungen auf die jahrliche
Festsetzung der Schliisselzuweisungen voraussichtlich auch in kinftigen
Jahren zu erheblichen Ent- oder Belastungen der Stadt Aachen und zu
erheblichen Be- oder Entlastungen der StadteRegion Aachen.

Um entsprechend der Vorgaben des Innenministeriums finanzielle
Nachteile einerseits der kreisangehdrigen Kommunen, der StadteRegion
und andererseits der Stadt Aachen zu vermeiden, ist neben der
Umlagefinanzierung auf der Basis des Gesetzes zur Bildung der
StadteRegion Aachen eine gesonderte Ausgleichsregelung erforderlich,
die entsprechend den Beschlissen der Zweckverbandsversammliung
nachfolgend vereinbart wird:




Generalklausel

Stadt und Kreis Aachen vereinbaren, dass die durch die
Regionsumlage nicht gedeckten bzw. Uberdeckten Kosten des
Ubertragenen Aufgabenbereichs pauschal ausgeglichen werden.

Zur Ermittlung der pauschalen Ausgleichszahlung werden die
Kosten der Aufgabenibertragung und die finanziellen
Auswirkungen auf die Allgemeinen Deckungsmittel
(Schlusselzuweisungen, Schul- und Investitionspauschale,
Regions- und Landschaftsverbandsumlage) der Haushaltsjahre
2006, 2007 und 2008 zugrunde gelegt. Die Ausgleichszahlung
errechnet sich aus dem durchschnittlichen Wert der Haushaltsbe-
oder —entlastung dieser 3 Jahre.

Unter Bezugnahme auf die in § 8 Aachen-Gesetz normierte
Berichtspflicht der Landesregierung gegeniber dem Landtag zum
31.12.2014 erfolgt eine Revision nach Rechnungsabschluss des
Jahres 2012, um festzustellen, ob der jahrliche Ausgleich weiterhin
erforderlich ist oder angepasst werden muss. Nach weiteren drei
Jahren - also nach Rechnungsabschluss des Jahres 2015 — erfolgt
eine weitere Revision mit dem Ziel einer abschlieRenden
Regelung.

Generalklausel

Stadt und Kreis Aachen unterstellen als zwingende
Voraussetzung, dass dem Gemeindeverband StadteRegion sowie
den ihm angehdrenden Kommunen die Schlisselzuweisungen
zugute kommen, wie sie im jetzigen Berechnungssystem der
regionalen Gemeinschaft zu flieRen (Finanzneutralitat).

Sie vereinbaren, dass die durch die Regionsumlage nicht
gedeckten bzw. Uberdeckten Kosten des Ubertragenen
Aufgabenbereichs pauschal ausgeglichen werden.

BerechnungsgroRe fiir die zu leistende Regionsumlage ist die
Fortschreibung der bisher fir die kreisangehdrigen Kommunen
relevante Bemessung der Kreisumlage.

Zur Ermittlung der pauschalen Ausgleichszahlung werden die
Kosten der Aufgabenlbertragung und die finanziellen
Auswirkungen auf die Allgemeinen Deckungsmittel
(Schlusselzuweisungen, Schul- und Investitionspauschale,
Regions- und Landschaftsverbandsumlage) der Haushaltsjahre
2006, 2007 und 2008 zugrunde gelegt. Die Ausgleichszahlung
errechnet sich aus dem durchschnittlichen Wert der Haushaltsbe-
oder —entlastung dieser 3 Jahre.

Unter Bezugnahme auf die in 8§ 8 Aachen-Gesetz normierte
Berichtspflicht der Landesregierung gegentiber dem Landtag zum
31.12.2014 erfolgt eine Revision nach Rechnungsabschluss des
Jahres 2012, um festzustellen, ob der jahrliche Ausgleich weiterhin
erforderlich ist oder angepasst werden muss. Nach weiteren drei
Jahren - also nach Rechnungsabschluss des Jahres 2015 — erfolgt
eine weitere Revision mit dem Ziel einer abschlielenden
Regelung.

Leitlinie dabei ist die vorgenannte Systematik zur Berechnung der
Ausgleichszahlungen.




Veranderungsklausel

Ab dem 21.10.2009 (Zeitpunkt der Grindung der StadteRegion
Aachen) koénnen Verédnderungen des Aufwands nur durch eine
einheitliche Veradnderung der Regionsumlage bericksichtigt
werden — d.h. Minderungen oder Erhéhungen werden auf alle 10
Stadte und Gemeinden gleich verteilt.

Veranderungsklausel

Ab dem 21.10.2009 (Zeitpunkt der Grindung der StadteRegion
Aachen) kdénnen Veradnderungen des Aufwands nur durch eine
einheitliche Verédnderung der Regionsumlage bertcksichtigt
werden — d.h. Minderungen oder Erh6hungen werden auf alle 10
Stadte und Gemeinden gleieh verteilt.

Dies gilt nicht, soweit die Stadt Aachen von dem Recht Gebrauch
gemacht hat, neue kreisbezogene Aufgaben durch Vereinbarung
ihrer Zustandigkeit zu unterstellen.

Vermdogensklausel

Hinsichtlich des Vermogens des Kreises Aachen, der Stadt
Aachen und der Zweckverbande wird folgendes vereinbart:

- Das Vermdgen des in die StadteRegion Aachen aufgehenden
Kreises Aachen wird in die StadteRegion integriert.

- Das Vermoégen folgt grundsatzlich der Aufgabe. Bei
Mischnutzungen ist ggfls. eine Einzelfallregelung zu treffen.

Nach dem Aufgabenkatalog fallen hierunter in erster Linie
Grundstiicke und Gebdaude fir die Aufgabenbereiche

e Berufskollegs, SB- und EB-Schule sowie Schule fir
Kranke

e Gesundheitsamt
e Verbraucherschutz/Chemisches- und Lebensmittelunter-
suchungsamt fur den Fall, dass die Aufgabe in die

StadteRegion Ubergeht.

Die Stadt Aachen bringt die Kreisstra3en aufRerhalb von Orts-
durchfahrten ein.

Vermogensklausel

Hinsichtlich des Vermoégens des Kreises Aachen, der Stadt
Aachen und der Zweckverbande wird folgendes vereinbart:

- Das Vermdgen des in die StadteRegion Aachen aufgehenden
Kreises Aachen wird in die StadteRegion integriert.

- Das Vermogen folgt grundsatzlich der Aufgabe. Bei
Mischnutzungen ist ggfls. eine Einzelfallregelung zu treffen.

Nach dem Aufgabenkatalog fallen hierunter in erster Linie
Grundsticke und Gebaude fir die Aufgabenbereiche

e Berufskollegs, SB- und EB-Schule sowie Schule fir
Kranke

e Gesundheitsamt

e Verbraucherschutz/Chemisches- und Lebensmittelunter-
suchungsamt

Die Stadt Aachen bringt die KreisstraBen aulerhalb von
Ortsdurchfahrten ein.

Die Parteien unterstellen, dass eine Vermogensubertragung wie
dargestellt steuerunschadlich erfolgt.




4. Integration ausgelagerter regionaler Aufgaben in die 4. Integration ausgelagerter regionaler Aufgaben in die
StadteRegion StadteRegion
Mit Bildung der StadteRegion Aachen werden aus Stadt und Kreis Mit Bildung der StadteRegion Aachen werden aus Stadt und Kreis
Aachen ausgegliederte regionale Aufgaben wieder in die Aachen ausgegliederte regionale Aufgaben wieder in die
StadteRegion integriert. Damit sollen der Atomisierung von StadteRegion integriert. Damit sollen der Atomisierung von
Aufgaben Einhalt geboten, unmittelbare politische Legitimation Aufgaben Einhalt geboten, unmittelbare politische Legitimation
zurlickgewonnen sowie Transparenz und Kontrolle gestéarkt zurlickgewonnen sowie Transparenz und Kontrolle gestarkt
werden. Betroffen sind folgende  Zweckverbdnde  mit werden. Betroffen sind folgende Zweckverbande mit
entsprechenden Kostenanteilen: entsprechenden Kostenanteilen:

4.1 Der Zweckverband StadteRegion Aachen wird aufgeltst. Die 4.1 Der Zweckverband StédteRegion Aachen wird aufgeltst. Die
vier Mitarbeiter/innen der Geschéftsstelle werden in die vier Mitarbeiter/innen der Geschéftsstelle werden in die
StadteRegion integriert. Die Kosten reduzieren sich bei Stadt und StadteRegion integriert. Die Kosten reduzieren sich bei Stadt und
Kreis’lka. Kommunen in gleichem MaRe durch Wegfall der Kreis/lka. Kommunen in gleichem MaRe durch Wegfall der
Verbandsumlage. Verbandsumlage.

4.2 Der Schulverband in der StadteRegion Aachen (59,0 Stellen) 4.2 Der Schulverband in der StadteRegion Aachen (59,0 Stellen)
wird integriert; bei der Stadt Aachen entfallt die Verbandsumlage. wird integriert; bei der Stadt Aachen entfallt die Verbandsumlage

4.3 Der Zweckverband StralRenverkehrsamt Aachen (71,5 Stellen) 4.3 Der Zweckverband StraRenverkehrsamt Aachen (71,5 Stellen)

wird eingegliedert; der stadtische Uberschussanteil flieRt kiinftig wird eingegliedert; der stadtische Uberschussanteil flieRt kiinftig der
der der StadteRegion zu. der StadteRegion zu.

4.4  Der Zweckverband Sparkasse Aachen (0,0 Stellen) geht in die 4.4  Der Zweckverband Sparkasse wird gesondert geregelt. Der
StadteRegion auf, der Anteil der Stadt Aachen am Bilanzgewinn Anteil der Stadt Aachen am Bilanzgewinn geht auf die
geht auf die StadteRegion Uber. StadteRegion Uber.

4.5 Weitergehende vermdgensrelevante Aussagen sind in Ansehung
der Zweckverbande entbehrlich, da sie derzeit Uber kein
relevantes Anlagevermdogen verfiigen.

5. Bezuglich der zivilrechtlichen Beteiligungen an gemeinsamen

Gesellschaften wird eine gesonderte Regelung getroffen, die von
der heutigen Geschaftsgrundlage ausgeht (z.B. AWA/MVA inkl.
etwaiger Rucklagen zum Beispiel beim Kreis fuir Deponien etc.).
Gleiches gilt fiir den Zweckverband AVV. Es soll folgender
Grundastz gelten: Die Beteiligten sind und bleiben hinsichtlich der
positiven wie negativen Wirkungen selbst verantwortlich




Pensionsverpflichtungen/-rickstellungen

Die StadteRegion bleibt als Rechtsnachfolgerin des Kreises
Aachen Mitglied der Rheinischen Versorgungskasse. Insoweit
werden die ab dem Zeitpunkt des Wechsels neu entstehenden
Pensionsverpflichtungen fir die von de Stadt Aachen in die
StadteRegion wechselnden Beamten zukinftig auch dort
abgesichert. Fir die bis zum Zeitraum des Wechsels in die
StadteRegion entstandenen Anspriiche der Beamten der Stadt
Aachen gilt 8 107b BeamtVG.

Pensionsverpflichtungen/-riickstellungen

Die StadteRegion bleibt als Rechtsnachfolgerin des Kreises
Aachen Mitglied der Rheinischen Versorgungskasse. Insoweit
werden die ab dem Zeitpunkt des Wechsels neu entstehenden
Pensionsverpflichtungen fir die von der Stadt Aachen in die
StadteRegion wechselnden Beamten zukinftig auch dort
abgesichert. Fir die bis zum Zeitraum des Wechsels in die
StadteRegion entstandenen Anspriiche der Beamten der Stadt
Aachen gilt § 107b BeamtVG.

Synergien

Gemal der Vorgabe des Innenministeriums, durch die Bildung der
StadteRegion Aachen finanzielle Entlastungen zu generieren,
haben sich Stadt und Kreis Aachen auf der Grundlage der
Berichte der Organisationseinheiten vereinbart, neben den
politischen Mehrwerten Synergieeffekte bei den zu Ubertragenden
Aufgaben im Bereich der Personal- und Sachenkosten in Héhe
von

3% bis 2009
und insgesamt 10% bis 2015

auf der Basis des Ist-Zustandes 2005 zu erreichen. Die
Einsparungen bis 2009 kommen der Stadt Aachen sowie den ka.
Kommunen jeweils separat zu Gute. Ab der Grindung der
StadteRegion entlasten die Synergieeffekte alle
Mitgliedskommunen Uber die Regionsumlage in gleicher Weise.

Synergien

Gemal der Vorgabe des Innenministeriums, durch die Bildung der
StadteRegion Aachen finanzielle Entlastungen zu generieren,
haben sich Stadt und Kreis Aachen auf der Grundlage der
Berichte der Organisationseinheiten vereinbart, neben den
politischen Mehrwerten Synergieeffekte bei den zu lUbertragenden
Aufgaben im Bereich der Personal- und Sachenkosten in Hohe
von

3% bis 2009
und insgesamt 10% bis 2015

auf der Basis des Ist-Zustandes 2005 zu erreichen. Die
Einsparungen bis 2009 kommen der Stadt Aachen sowie den ka.
Kommunen jeweils separat zu Gute. Ab der Grundung der
StadteRegion entlasten die Synergieeffekte alle
Mitgliedskommunen Uber die Regionsumlage in gleicher Weise.




Verwertungsklausel

Bei VerduRerung von Vermdgen steht der zur Erdffnungsbilanz
festgestellte Vermdgenswert innerhalb eines Zeitraumes von 10
Jahren  (Immobilien) resp. 15 Jahren  (wirtschaftliche
Beteiligungen) ausschlief3lich der jeweils einbringenden Seite (im
Falle des Vermodgens des Kreises Aachen den neun
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden — im Falle des
Vermogens der Stadt Aachen der Stadt Aachen) zur Verfligung.
Der ab dem 21.10.2009 erzielte Zugewinn fallt im Verhaltnis der
Regionsumlage allen Mitgliedskorperschaften zu.

Als VeraufRerung im Sinne dieser Regelung gilt nicht die
Beteiligung/Einbringung von Gesellschaftsanteilen in eine
Gesellschaft der Stadt Aachen bzw. des ehemaligen Kreises
Aachen.

Verwertungsklausel

Bei VerduRRerung von Vermogen steht der zur Eréffnungsbilanz
festgestellte Vermdgenswert innerhalb eines Zeitraumes von 10
Jahren  (Immobilien) resp. 15 Jahren (wirtschaftliche
Beteiligungen) ausschliel3lich der jeweils einbringenden Seite (im
Falle des Vermogens des Kreises Aachen den neun
kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden — im Falle des
Vermogens der Stadt Aachen der Stadt Aachen) zur Verfiigung.
Der ab dem 21.10.2009 erzielte Zugewinn fallt im Verhaltnis der
Regionsumlage allen Mitgliedskérperschaften zu.

Als VerauBBerung im Sinne dieser Regelung gilt nicht die
Beteiligung/Einbringung von  Gesellschaftsanteilen in eine
Gesellschaft der Stadt Aachen bzw. des ehemaligen Kreises
Aachen.

8.

Ubergangsregelung

Fur die Ubergangszeit zwischen Inkrafttreten der Artikel | und 1l des
Aachen-Gesetzes (21.10.2009) und dem Beginn des ersten
Haushaltsjahres (01.01.2010) wird zwischen der Stadt und dem
Kreis Aachen vereinbart, dass die finanziellen Auswirkungen des
Aufgabeniibergangs und die finanziellen Auswirkungen auf die
Allgemeinen Deckungsmittel fiir den Zeitraum vom 21.10.2009 bis
31.12.2009 durch eine Erstattungszahlung ausgeglichen werden.

Ubergangsregelung

Fur die Ubergangszeit zwischen Inkrafttreten der Artikel | und II
des Aachen-Gesetzes (21.10.2009) und dem Beginn des ersten
Haushaltsjahres (01.01.2010) wird zwischen der Stadt und dem
Kreis Aachen vereinbart, dass die finanziellen Auswirkungen des
Aufgabeniibergangs und die finanziellen Auswirkungen auf die
Allgemeinen Deckungsmittel fir den Zeitraum vom 21.10.2009 bis
31.12.2009 durch eine zeitanteilige Erstattungszahlung -
berechnet auf der Grundlage der Generalklausel gem. ZzZiff. 1
dieser Vereinbarung - ausgeglichen werden.




10.

11.

Anpassungsklausel

Sollten insbesondere durch von den Vertragsparteien nicht zu
beeinflussende  Griunde besondere  Grundlagen  dieser
Vereinbarung gegenstandslos werden bzw. die mit ihnen
bezweckte Ausgleichswirkung nicht mehr erreicht werden (z.B.
Wegfall der Steuerunschadlichkeit bei der Vermdgensuber-
tragung), verpflichten sich die Parteien, diese Bestimmungen
durch andere Regelungen zu ersetzen, die dem Zweck der
entfallenen Bestimmungen bzw. der zugrunde gelegten
Ausgleichswirkung in gleicher Weise gerecht werden. Die
Gultigkeit der Ubrigen Bestimmungen dieser Vereinbarung wird
hierdurch nicht berihrt.

Sollte im Einzelnen durch die Umsetzung dieser Vereinbarung
nachweislich und nachhaltig auf Seiten einer der Vertragsparteien
oder aber auch auf Seiten der bisherigen kreisangehérigen
Kommunen das Gebot der haushaltsrechtlichen
Belastungsneutralitét verletzt werden, verpflichten sich die
Vertragsparteien, ausgleichende Vereinbarungen zu treffen.

Schiedsgerichtsklausel

Im Falle der Nichteinigung unterwerfen sich die Beteiligten einem
einzuberufenden Schiedsgericht, das aus den drei Haupt-
geschaftsfihrern der kommunalen Spitzenverbdande NRW bzw.
ihrer Vertreter im Amt besteht.




Hauptgeschaftsfuhrer

( ?! )LANDKREISTAG

ordRhein-WesTfalen

Liliencronstralle 14
40472 Dusseldorf

Postfach 33 03 30
Landkrsistag NRYY « Postfach 3303 20 » 40472 Dusseldort 40436 Dusseldorf
.. Zentrale: 0211/ 96508 - 0
Herrn Minister Direkt: 0211/ 96508 - 23
Dr. Ingo Wolf _ Telefax: 0211/ 96508 - 50
Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen E-Mail: martin.klein@Ikt-nrw.de
Haroldstr. 5
Datum: 28.09.2007
40213 Disseldorf Aktenz.: 10.13.00.3 Schu/Ha

per Fax: 0211/8713355

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Bildung der Stadteregion Aachen

Sehr geehrter Herr Minister,

vielen Dank fur die Gelegenheit, zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Bildung der Stédteregion Aachen

(Aachen-Gesetz) Stellung nehmen zu kdnnen.

Seitens des Landkreistages NRW kann dem Gesetzentwurf mit folgenden MalRgaben zugestimmt werden:

1. Die Bildung der Stadteregion tragt der besonderen Lage im Raum Aachen Rechnung (,,Dreiléander-
Eck®). Sie hat keine Vorbildwirkung fur die Organisation kommunaler Zusammenarbeit in anderen
Regionen des Landes NRW.

2. Alle kommunalen Gebietskorperschaften, die die Stadteregion Aachen bilden sollen, stimmen dem

Gesetzentwurf zu.

3. Die Bildung der Stadteregion Aachen darf bei den Finanzzuweisungen des Landes an die kommu-
nalen Gebietskdrperschaften nicht zu finanziellen Verschiebungen zu Lasten der nicht an der Stad-

teregion Aachen beteiligten Kommunen fuhren, die von letzteren nicht akzeptiert werden kénnen.

Wir hoffen zwar, dass auch die dritte Voraussetzung erfillt ist. Um dies abschlieRend beurteilen zu
kénnen, waren wir lhnen jedoch dankbar, wenn Sie uns virtuelle Vergleichsberechnungen des LDS
zur Verfligung stellen kénnten, wie sich die Finanzzuweisungen des Landes an die in dieser Region
befindlichen kommunalen Gebietskoérperschaften darstellen wirden, wenn es bei der bisherigen

Gebietsstruktur bleiben wirde, und wie sich die Finanzzuweisungen entwickeln wirden, wenn es

Internet: http://www.lkt-nrw.de



zu einer Neuorganisation der Struktur auf der Basis des jetzigen Referentenentwurfs kommen wiir-
de. Erst wenn uns diese Vergleichsberechnungen vorliegen, kénnen wir uns zu Punkt 3. eine ab-
schlieRende Meinung bilden. Dankbar wéaren wir, wenn Sie veranlassen kdnnten, dass das LDS
moglich schnell die entsprechenden Vergleichsberechnungen durchfiihrt und uns diese anschlie-

Rend zur Verfugung gestellt werden.

4, Seitens des Landes ist zu gewéhrleisten, dass etwaige finanzielle Nachteile aus der Bildung der
Stadteregion aufgrund der Systematik des Gemeindefinanzierungsgesetzes ausgeschlossen werden.
Dies gilt jedenfalls fiir mogliche Verschlechterungen im Gesamtsaldo der an der Stadteregion be-
teiligten Gebietskorperschaften im Vergleich zur bisherigen Gebietsstruktur, die Uber eine Rele-
vanzgrenze von 1.000.000 EUR hinausgehen. Dazu ist die unter Ziffer 3 angesprochene virtuelle

Vergleichsberechnung ebenfalls von Bedeutung.

Mit freundlichen GriRen

A G

Dr. Martin Klein
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5. Oktober 2007

Gesetzentwurf der Landesregierung zur Bildung der Stadteregion Aachen (Aachengesetz)

Sehr geehrter Herr Minister Dr. Wolf,

wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, zu dem Gesetzentwurf zur Bildung der Stadteregion
Aachen Stellung nehmen zu konnen. Wir begriifen es, dass die Landesregierung mit dem
Gesetzentwurf die gesetzliche Grundlage schaffen will, um die Bildung der Stadteregion Aa-
chen zu ermoglichen. Wir gehen davon aus, dass die Bildung der Stadteregion Aachen nach
wie vor dem gemeinsamen Willen aller Beteiligten entspricht und auch diese dem Gesetz-
entwurf zustimmen. Des weiteren gehen wir davon aus, dass entsprechend den bisherigen
Vorgaben seitens des Innenministeriums finanzielle Nachteile einerseits der kreisangehori-
gen Kommunen und andererseits der Stadt Aachen vermieden werden.

Im Einzelnen haben wir folgende Anmerkungen vorzutragen:

1. Artikel 1 § 6 Abs. 1 normiert eine generelle Zustandigkeit fiir die Stadteregion Aachen
hinsichtlich der ausschliefllich der Kreisebene libertragenen Aufgaben. Dies entspricht
der generellen Zielsetzung der Bildung der Stadteregion, unter den Bedingungen einer
europaischen Grenzregion enger und effizienter Zusammenzuwirken und Synergieeffek-
te zu erzielen.

In Abs. 2 werden Vereinbarungen zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen bes-
tatigt, die sowohl die Ubertragung von Aufgaben auf die Stadt Aachen als auch die Uber-
tragung von Aufgaben auf die Stadteregion zum Inhalt haben. Diejenigen Vereinbarun-
gen, die eine Zustandigkeit der Stadteregion Aachen begriinden, fallen jedoch unter die
Generalregelung des Abs. 1 und stellen keine abweichende Ubertragung von Aufgaben
nach dem Gesetz zur Bildung der Stadteregion Aachen dar.

2. Des Weiteren ist fraglich, ob die in Abs. 3 verankerte Zustimmung aller tibrigen regions-
angehorigen Gemeinden nicht eine zu starre Verfestigung der gefundenen Lésungen
darstellt. Entwicklungen in der Zukunft, die derzeit noch nicht absehbar sind, kénnten
auch zu anderen Lésungen fiihren. Dem Minderheitenschutz ware u.E. ausreichend
Rechnung getragen, wenn der letzte Satz von § 6 Abs. 3 lauten wiirde:

,Sie bedurfen der Zustimmung von 2/3 der regionsangehorigen Gemeinden.“

S.1v.3
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3. Gemaf Artikel 1 § 8 des Gesetzentwurfes soll die Stadteregion Aachen am 21.10.2009
in Kraft treten. Die Stadteregion Aachen tritt dann die Rechtsnachfolge des Kreises Aa-
chen an (§ 2 Gesetzentwurf). Gemaf § 6 des Gesetzentwurfes gehen bestimmte Aufga-
ben zu diesem Zeitpunkt auf die Stadteregion Aachen lber. Problematisch dirfte sein,
dass zu diesem Zeitpunkt die Stadteregion Aachen noch liber keinen Haushalt verfugt.
Die Stadteregion Aachen ist daher nicht berechtigt, Ausgaben fir neu hinzugekommene
Aufgaben zu tatigen. Unter Beriicksichtigung der notwendigen Konstituierung des Stad-
teregionstages diirfte es praktisch unmaéglich sein, einen Haushalt fur zwei Monate auf-
zustellen. Fur diese Problematik bedarf es noch einer gesetzlichen Regelung.

4. Bezug nehmend auf die Ausfilhrungen zur Begriindung des Gesetzentwurfes im allge-
meinen Teil mochten wir auf Folgendes hinweisen:

Schliisselzuweisungssystem, Auswirkungen auf den Grundbetrag bei der Schliisselzuwei-
sungsberechnung

Gegenliber dem bisherigen Kreis Aachen werden der Stadteregion Aachen auf der Bedarfs-
seite zusatzlich die Einwohner der Stadt Aachen ungewichtet zugerechnet, was zu einer Stei-
gerung des Gesamtansatzes fiihren wird. Andererseits ist bei der Stadteregion die veranderte
hohere Umlagekraft zu beriicksichtigen. Die Begriindung zum Gesetzentwurf weist darauf
hin, dass beide Faktoren sich auch auf die Bestimmung des Grundbetrags bei der Schliissel-
zuweisungsberechnung auswirken. Wir gehen davon aus, dass sich die zusatzliche Beriick-
sichtigung der Einwohner der Stadt Aachen bei der Stadteregion einerseits und die erhdhte
Umlagekraft der Stadteregion andererseits in etwa ausgleichen werden. Es ist aber derzeit
nicht sicher absehbar, wie sich diese Faktoren grofRenordnungsmafig auf den Grundbetrag
und damit auch auf andere Schliisselzuweisungsempfanger auswirken werden. Wir regen an,
die Auswirkungen aufgrund der Zahlen aus dem GFG 2007 und 2008 einmal probeweise
durch das LDS ermitteln zu lassen, um die Sorgen der librigen Schllisselzuweisungsempfan-
ger ausraumen zu konnen.

Schliisselzuweisungssystem, Schiileransatz

Hier wird ausgefihrt, dass sich durch die Bildung der Stadteregion bei den Schliisselzuwei-
sungen fur die Stadt Aachen, vorbehaltlich unveranderter Schultragerverhaltnisse, keine Ver-
anderungen ergeben. Die Schultragerverhaltnisse sollen sich aber fur den Bereich der For-
derschulen verandern. Hier sind Auswirkungen bei der Hohe der Schliisselzuweisungen uber
den veranderten Schuleransatz festzustellen. Nach der Systematik des GFG 2008-Entwurf
(und der GFG der Vorjahre) wird der Schiileransatz den Gemeinden fiir jeden erfassten Schii-
ler an Schulen in eigener Tragerschaft gewahrt, vgl. § 8 Abs. 4 GFG 2008-Entwurf. Gemaf §
26 Abs. 4 GFG 2008-Entwurf gilt als Zahl der Schiiler in diesem Sinne die in der vom Lan-
desamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW gefuhrten Schulstatistik festgesetzte Schi-
lerzahl zum Stichtag 15.10.2006. Dies bedeutet, dass der tatsachliche Ubergang der Schul-
trageraufgaben von der Stadt Aachen auf die Stadteregion Aachen im Oktober 2009 von
dem Schiileransatz im GFG nicht zeithah ausgeglichen wird. Nach dem derzeitigen Schliissel-
zuweisungssystem wirde der Schuleransatz fiir die mit Wirkung vom 21.10.2009 von der
Stadteregion ilbernommenen Schiiler erst im GFG 2012 beriicksichtigt.

In dem Zeitraum vom 21.10.2009 bis zum 31.12.2011 wiirden der Stadt Aachen Schiiler-
zahlen uber den Schiileransatz im Schlisselzuweisungssystem zugerechnet, fiir die die Stadt
Aachen keinerlei Schultrageraufgaben mehr wahrnehmen muss. Dieser Umstand konnte
entweder in einer Sonderregelung im GFG oder in einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung
geregelt werden.

Schulpauschale
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Fiir die Regelungen betreffend die Schulpauschale nach dem GFG gilt die Problematik, die
oben fiir den Schiileransatz im Schlisselzuweisungssystem geschildert worden ist, entspre-
chend. Die pauschalen Zuweisungen zur Unterstiitzung kommunaler Aufwendungen im
Schulbereich sowie kommunaler InvestitionsmaRhnahmen im Bereich der friihkindlichen Bil-
dung werden gem. § 17 i. V. m. § 26 Abs. 4 GFG 2008-Entwurf nach den gleichen statisti-
schen Merkmalen berechnet wie der Schileransatz. Insofern muss auch hier entweder durch
eine spezielle Vorschrift im GFG oder durch o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung sichergestellt
werden, dass die Mittel der Schulpauschale/Bildungspauschale ab dem Zeitpunkt des Auf-
gabenlbergangs der Stadteregion Aachen zugute kommen.

Investitionspauschale zur Forderung von Mafnahmen zur Altenpflege und -hilfe

Bei der Investitionspauschale zur Férderung von Mainahmen zur Altenpflege und -hilfe (IVP
Sozialhilfetrager) ergibt sich eine ahnliche Problematik wie bei dem Schiileransatz im
Schliisselzuweisungssystem und der Schulpauschale. Verteilungsmafistab ist die Zahl der
Einwohner, die 65 Jahre und alter sind. Stichtag fiir die statistische Grundlage ist der 31.12.
des Vorvorjahres des aktuellen GFG. Insofern gibt es auch hier eine zeitliche Liicke zwischen
der Aufgabenwahrnehmung und der Bedarfsberiicksichtigung im GFG. Fiir diese Ubergangs-
zeit muss auch hier eine offentlich-rechtliche Vereinbarung einen Ausgleich vorsehen.

Mit freundlichen Grif3en

A

( Dr. Bernd Jirgen Schneider )
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Gesetzentwurf der Landesregierung zur Bildung der Stidteregion Aachen

Sehr geehrter Herr Minister Dr. Wolf,

namens des Stadtetages Nordrhein-Westfalen danken wir fiir die Gelegenheit, zu dem Gesetz-
entwurf der Landesregierung zur Bildung der Stadteregion Aachen (Aachen-Gesetz) Stellung
zu nehmen.

Der Stidtetag Nordrhein-Westfalen unterstiitzt ausdriicklich das Anliegen der beteiligten
kommunalen Gebietskorperschaften, auf landesgesetzlicher Grundlage als neuen Gemeinde-
verband die Stadteregion Aachen zu bilden und begriifit daher, dass die Landesregierung mit
dem vorliegenden Gesetzentwurt die notwendigen gesetzgeberischen Schritte einleitet.

Das Vorhaben zur Bildung der Stidteregion Aachen beruht auf dem gemeinsamen Willen und
der Beschlusslage des Rates der Stadt Aachen, der Rite der kreisangehorigen Stéidte und Ge-
meinden sowie des Kreistages des Kreises Aachen.

Im Hinblick auf die fiir 10. Oktober 2007 vorgesehene Beratung des Gesetzentwurfs durch
den Vorstand des Stédtetages, nimmt der Stédtetag vorab wie folgt Stellung:

L

Die Qualifizierung der Rechtsstellung der Stiadteregion Aachen in Art. 1 § 3 Abs. 1 des
Gesetzentwurfs als ,,Kreis im Sinne von Art. 28 des Grundgesetzes™ steht in einem
schwer auflésbaren Widerspruch zur Festlegung der Rechtsstellung der Stadt Aachen als
kreisfreie Stadt in Art. 1 § 4 Abs. | des Gesetzentwurfs. Es wird deshalb zu erwigen ge-
geben, ob die Stidteregion nicht besser als Gemeindeverband (eigener Art) gemil3 Art. 1
Abs. 1 Satz 2 und Art. 78 Abs. | der Landesverfassung eingeordnet wird, auf den die fiir
Kreise geltenden Regelungen (im Wege der Rechtsfolgenverweisung) entsprechend an-
gewendet werden, soweit das Aachen-Gesetz nichts anderes bestimmt. Uber Art. 78 Abs.
1 der Landesverfassung wird gleichzeitig statuiert, dass die Stddteregion Aachen eine
Gebietskorperschaft ,,mit dem Recht der Selbstverwaltung durch ihre gewihlten Organe*
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ist.

Grundsitzlich kldrungsbediirftig ist ferner die konkrete Ausgestaltung der Rechtsstellung
der kreisfreien Stadt Aachen in Bezug auf ihre Aufgaben. Zwar wird der Stadt Aachen in
Art. 1 § 4 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzentwurfs die Rechtsstellung einer kreisfreien Stadt
weiterhin zugebilligt, jedoch nur ,,soweit sich aus diesem Gesetz nichts anderes ergibt™,

Fiir die Rechtsstellung der Stadt Aachen als kreisfreie Stadt wire es demgegentiber an-
gemessen, die eindeutige Verbindung mit den auch zukiinftig der Stadt Aachen libertra-
genen Aufgaben herzustellen. Damit wird verdeutlicht, dass die Stadt Aachen zwar Mit-
glied der neuen Gebietskorperschaft ,,Stidteregion Aachen™ werden soll, jedoch unter
Beibehaltung ihres Rechtsstatus als kreisfreie Stadt. Wir schlagen deshalb vor, dass sich
der Gesetzentwurf insoweit an die im ,,Gesetz iiber die Region Hannover* (Nds. GVBL
2001 S. 348) getroffenen Formulierung anlehnt. Daraus wiirde zum einen folgen, dass die
Stadt Aachen — wenn auch nach Mal3gabe des Gesetzes - die Rechtsstellung einer kreis-
freien Stadt inne hat. Zum anderen wire damit klargestellt, dass auf sie primir die Be-
stimmungen tiber kreisfreie Stiddte Anwendung finden, es sei denn, dass das Aachen-
Gesetz etwas anderes ausdriicklich bestimmt.

Wird dies als Voraussetzung zugrunde gelegt, dann legt Art. 1 § 6 Abs. | des Gesetzent-
wurfs nur die generelle Wahrnehmungszustédndigkeit der Stiddteregion Aachen fiir aus-
schlieBlich den Kreisen iibertragene Aufgaben fest. Gleichberechtigt daneben steht die
Aufgabenzustindigkeit der kreisfreien Stadt Aachen auch fiir solche Aufgaben, fiir die
ansonsten die Kreisebene zustindig wire, soweit es das Gebiet der Stadt Aachen betrifft.

Dem entsprechend wire Art. 1 § 6 Abs. 2 des Gesetzentwurfs durch einen Aufgabenkata-
log enumerativ aufgefiihrter Aufgaben auszufiillen, die von der kreisfreien Stadt Aachen
auf die Stadteregion Aachen iibertragen werden. Damit wire zugleich klargestellt, dass
die Stadt Aachen entsprechend ihrer Rechtsstellung Triger aller Aufgaben bleibt, die
nicht ausdriicklich auf die Stidteregion iibertragen worden sind.

Um eine Weiterentwicklung der konkreten Aufgabenverteilung zwischen der Stadt Aa-
chen und der Stidteregionsebene — auch hinsichtlich kiinftig vom Bund oder vom Land
libertragener Aufgaben - nicht auszuschliefen, sollte hierfiir ein gesetzlicher Rahmen er-
Offnet werden, dessen genauere Modalitdten — etwa im Rahmen der §§ 23 ff. des neu ge-
fassten Gesetzes iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit - noch ndher zu bestimmen. Das
in Art. 1 § 7 Satz 2 des Gesetzentwurfs enthaltene Einstimmigkeitsprinzip diirfte hierfiir
Zu starr sein.

Die im Gesetzentwurf enthaltenen Finanzierungsregelungen lassen bisher auf3er acht, dass
der Landesgesetzgeber hinsichtlich der Zuweisung von Landesmitteln geeignete Rege-
lungsmechanismen vorsehen muss, um Finanzverschiebungen zu Gunsten oder zu Lasten
sowohl der an der Stéidteregion beteiligten als auch der an ihr nicht beteiligten Gebiets-
kdrperschaften eng zu begrenzen oder méglichst ganz zu vermeiden. Die hierfiir notwen-
digen Regelungen kénnen im Gesetz selbst oder im GFG getroffen werden.

Ebenso ist bei der stiddteregionsinternen Lastenverteilung dem gemeinsamen Ziel der be-
teiligten Gebietskorperschaften Rechnung zu tragen, dass keine der beteiligten Gebiets-
korperschaften finanziell bevorzugt oder benachteiligt werden soll. Die Erreichung dieses
Zieles kann zum Beispiel dadurch vorgegeben werden, dass entweder iiber die entspre-
chend anzuwendenden Regelungen des § 56 Abs. 4 und 5 der Kreisordnung hinausge-
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hende Differenzierungsmoglichkeiten im Falle der Mehr- oder Minderbelastung gesetz-
lich verankert werden oder durch eine gesetzliche Verpflichtung der beteiligten Gebiets-
korperschaften, die Stadt Aachen nur in dem MaBe zusitzlich finanziell zu belasten, wie
die Stidteregion auch tatséchlich Aufgaben fiir das Gebiet der kreisfreien Stadt Aachen
wahrnimmt. Mit einer solchen Rechtsgrundlage konnen die Beteiligten zum Modus einer
Ausgleichsregelung die notwendigen Vereinbarungen treffen.

7. Insgesamt ist der Gesetzentwurf darauf ausgerichtet, dass sich die Bildung der Stédtere-
gion Aachen flir alle beteiligten Gebietskorperschaften finanzierungsneutral gestaltet und
dass die Finanzierungsneutralitit auch auf Dauer gesichert werden kann. Da jedoch
grundlegende Verdnderungen der finanziellen Rahmenbedingungen nicht ganz auszu-
schlieBen sein werden, bietet sich auch die Aufnahme einer verbindlichen Uberpriifungs-
regelung in den Gesetzentwurf an, die eine Anpassungsverpflichtung fiir den Fall vor-
sieht, dass die Uberpriifung erhebliche Verinderungen der Finanzierungsgrundlagen ‘er-
gibt. Die in Artikel 1 § 8 festgelegte Berichtspflicht kann diese Zielsetzung unterstiitzen,
diirfte fiir sich allein jedoch nicht geniigen. ;

Insgesamt schitzen wir den Gesetzentwurf in der vorliegenden Fassung so ein, dass eine Rei-
he von Fragen vorrangig klirungsbediirftig sind, jedoch durch den Landesgesetzgeber im Zu-
sammenwirken mit den Gebietskorperschaften der Stddteregion Aachen einer guten Losung
zugefithrt werden konnen. Zur Unterstiitzung der Stédteregion Aachen wird der Stidtetag das
Gesetzgebungsverfahren jederzeit konstruktiv begleiten.

Mit freundlichen Griifien
In Vertretung

Soaeie

Dr. Manfred Wienand
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Gemeinsame Beschlussempfehlung
von SPD, CDU, Biindnis 90/DIE GRUNEN, FDP und UWG
zur StidteRegion Aachen

Die SPD, die CDU, die GRUNEN und die FDP in Stadt und Kreis Aachen sowie die
UWG im Kreis Aachen wollen die StadteRegion Aachen auf der Grundlage der
Beschlisse der Zweckverbandsversammlung vom 21. November 2006 sowie des
Stadtrates der Stadt Aachen vom 19.12.2006 und des Kreistages Aachen vom
18.12.2006 sowie der Réate aller Stadte und Gemeinden vom Dezember 2006. Daher
begriflen SPD, CDU, Griine, FDP und UWG die gemeinsame Stellungnahme der
Burgermeister, des Oberbirgermeisters und des Landrates zum Referentenentwurf
vom 4. Oktober 2007, die Grundlage fur die Beschlussvorlagen der beteiligten
Vertretungskérperschaften ist.

Die StadteRegion wird ein bedeutsamer politischer Fortschritt werden, wenn sie
unseren Lebensraum als einheitlichen Gemeindeverband gegeniiber dem Land
Nordrhein-Westfalen, der Bundesrepublik Deutschland und der Europaischen Union
stérkt. Sie soll die Verwaltungsstruktur verbessern und die finanziellen Ressourcen
effizienter nutzen.

Entscheidend jedoch ist, dass sie fir die Burgerinnen und Blrger einen spirbaren
Beitrag fur

- eine qualitative Verbesserung ihrer Lebenssituation leistet sowie

- mehr Blrgerservice

- héhere Verwaltungsleistungen und geringere Kosten

- eine Starkung des Wirtschafts- und Bildungsstandortes

- eine Verbesserung des Arbeitsmarktes

bedeutet.

Die StadteRegion ertffnet den Gebietskérperschaften, die ihr derzeit und zukunftig
angehodren, neue Chancen der Zusammenarbeit bei allen freiwilligen Aufgaben und
hilft, die Krafte zum Vorteil aller zu biindeln. Einheitliche Verwaltungsstrukturen soll
es im Gesundheitswesen, im Sozialbereich, bei der Auslanderbehérde, in einer
zeitnahen und flachendeckenden Notfallversorgung der Bevélkerung, in wichtigen
Feldern der Jugendarbeit geben. Die StadteRegion soll fir ein verbessertes
Bildungs- und Ausbildungsangebot sorgen, unsere Region zu einem
familienfreundlichen Lebensraum gestalten und einen wichtigen Beitrag fir
abgestimmte Malinahmen zur verbesserten Integration von Migranten leisten,



auflerdem soll das Zusammenleben unterschiedlicher Sprach- und Religionskulturen
unterstitzt und geférdert werden.

Die StadteRegion soll schlieBlich als strategischer Partner fur die benachbarten
euregionalen Regionen in den Niederlanden und Belgien dienen und dazu beitragen,
die Region Aachen als Modellstandort fiir die europaische Gesellschaft von morgen
zu gestalten. Gerade der Grenzen Uberschreitende Aspekt ist uns wichtig.

Wir begriRen, dass die Landesregierung NW einen Referentenentwurf vorgelegt
hat, der die Bildung der StadteRegion Aachen zeitnah noch bis Oktober 2009
ermdglichen soll. Wir halten jedoch fest, dass es erforderlich ist, diesen Entwurf im
Sinne der oben zitierten Beschlussfassungen der Verbandsversammiung, des
Stadtrates Aachen, des Kreistages Aachen sowie der Stadte und Gemeinden des
Kreises Aachen anzupassen oder zu erganzen.

Wir fordern deshalb, dass das ,Gesetz zur Bildung der StédteRegion Aachen®
folgende unerlassliche Prinzipien beriicksichtigt:

1. Finanziell darf durch die Bildung der StadteRegion keinem der Beteiligten ein
Nachteil bei der Verteilung von Landesmitteln entstehen.
Der Landesgesetzgeber wird aufgefordert, dies gesetzlich zu garantieren und
im Hinblick auf die Systematik des Gemeindefinanzierungsgesetzes im
StadteRegionsgesetz zu sichern.

2. Soweit durch die Bildung der StadteRegion bei der Ubertragung von
Aufgaben Kostenverschiebungen zwischen der kreisfreien Stadt und den
kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden entstehen, werden die Beteiligten
eine Finanzierungsvereinbarung treffen, die zum Ausgleich unter den
Beteiligten fuhrt.

Das entsprechende Verfahren soll Bestandteil des Gesetzes werden.

3. Die Kreisfreiheit der Stadt Aachen hat geschichtliche und rechtliche
Bedeutung. Das Gesetz muss der besonderen Rechtsstellung der Stadt
Aachen entsprechen.

Die Formulierung tiber den Rechtsstatus der Stadt Aachen soll entsprechend
dem ,Hannover-Gesetz“ erfolgen.

4. Die Stadt Aachen Ubertragt der StadteRegion regional bedeutsame Aufgaben
(gem. einer als Anlage beigefugten Liste). Sie gilt insoweit als
regionsangehdrige Stadt. Zukinftig neu entstehende Aufgaben der so
genannten Kreisstufe werden der StadteRegion zugeordnet.



Die Stadt Aachen erhalt eine Option, im Einzelfall die neue Aufgabe der
Kreisstufe in eigener Zustandigkeit wahrzunehmen.

5. Der Referentenentwurf enthélt keine Ubertragung von Planungshoheiten und
weicht damit von den bisherigen Vorstellungen der stédteregionalen Akteure
in einem wesentlichen Punkt ab.

Ein zentraler MaRstab fiir die Gestaltung regionaler siedlungs-, verkehrs- oder
naturrdumlicher Schutzmalnahmen ist damit nicht gewéahrleistet.

Die StadteRegion Aachen héalt an dem dringenden Wunsch der Tragerschaft
der Regionalplanung fest, um gerade auch zukiinftig im Wettbewerb der
Regionen bei auftretenden grenzspezifischen Problemen effektiv handeln zu
kdnnen.

6. Eine Experimentierklausel im Sinne der GO NW ist zugunsten der
StadteRegion einzurichten.

7. Die StadteRegion darf zwischen den an ihr beteiligten Gebietskdrperschaften
die Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen als mandatierte
Auftrage oder auch in Form von In-House-Geschaften regeln.

8. Die Landesregierung muss sicherstellen, dass die Ubertragung von
Vermdgenswerten auf die StadteRegion steuerunschadlich ist.

9. Die laufenden Wahlperioden der Personalrite sollten, wenn erforderlich, bis
zum 21.10.2009 verlangert werden.

Die von uns angefiihrten Punkte waren Bestandteil der Gesprache zwischen der
Landesregierung und der Region sowie Inhalt unseres Antrages auf Erlass einer
sondergesetzlichen Regelung, der Rechtsgrundlage fiir die StadteRegion.

Der Referentenentwurf folgt dieser Beschlusslage nur teilweise.
Wir gehen davon aus, dass die Landesregierung diese Grundforderungen in ihrem

Regierungsentwurf  erfillen wird und verweisen insoweit auch auf die
Stellungnahmen der Kommunalen Spitzenverbande.
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