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AACHEN®2030 als kommunikativer Prozess

Die integrierte Erarbeitung von Masterplan und Flichennutzungsplan
im Rahmen des Projekts AACHEN*2030 ist von Beginn an als kom-
munikativer Prozess angelegt worden (dazu mehr im Anhang).

Waihrend des voraussichtlich vierjahrigen Bearbeitungszeitraumes
(beginnend im April 2010) gibt es eine Vielzahl von Beteiligungs- und
Erérterungsangeboten:

« Von Anfang an bilden Politik und Verwaltungsspitze eine Lenkungs-
gruppe, die strategische Orientierungsimpulse gibt;

- Ebenfalls zu Beginn der Arbeiten wird eine Verwaltungswerkstatt
eingerichtet, die das Projekt begleitet und in der alle Ressorts vertreten
sind, die Einfluss auf die raumliche Entwicklung der Stadt nehmen;

« In »Gesprichen unter Nachbarn« werden Vertreterinnen und Vertre-
ter der angrenzenden Gebietskorperschaften regelmiflig iiber den
Stand der Arbeiten informiert und in den Meinungsaustausch einbe-
zogen;

« Um bereits zu Beginn des Arbeitsprozesses iiber die fachliche Auf-
arbeitung von Planungsgrundlagen und die Querinformation mit und
zwischen den vielen beteiligten Ressorts und Institutionen hinaus
auch die Einstellungen von Biirgerinnen und Biirgern zur Aachener
Stadtentwicklung in Erfahrung zu bringen, wurden im Sommer 2010
so genannte Schliisselpersoneninterviews durchgefiihrt (iiber deren
Ergebnisse hier berichtet wird).

« Einen groffen Raum nehmen Werkstitten ein, in denen einzelne
Themen und die besonderen Situationen in den Aachener Ortsteilen
detailliert erortert werden konnen;

« Dariiber hinaus wird iiber das Projekt und dessen einzelne Schritte
laufend im Internet informiert.

Auf diese Weise soll nicht nur Transparenz hergestellt, sondern auch
Querinformation bewirkt, das Zusammenfiihren aller relevanter Ge-
sichtspunkte erméglicht und die Verstindigung tiber Aufgaben und
Losungswege eingeleitet werden.

Die Schliisselpersoneninterviews: Erste Gespriache mit Biirgerinnen
und Biirgern der Stadt

Ein Arbeitsprozess wie der zu AACHEN*2030, in dem — eng mitei-
nander verzahnt — ein Masterplan fiir die riumliche Entwicklung der
Stadt und ein Flichennutzungsplan entwickelt wird, beginnt nicht mit
einem leeren Blatt. Am Anfang des Prozesses steht vielmehr die Auf-
arbeitung der vielen Pline, Programme und Beschliisse, die bereits
Situationsanalyse, Aufgabenbestimmungen und Aussagen {iiber die
zukiinftige Entwicklung beinhalten. Es gilt zu tiberpriifen, welche da-
von weiterhin Giiltigkeit haben (und somit als Ausgangs- und Orien-
tierungspunkte fiir AACHEN*2030 gelten miissen) und was der Ak-
tualisierung oder Uberpriifung bedarf. Diese Arbeitsschritte werden
flankiert durch Dialoge mit der Politik (Lenkungsgruppe), den vielen
relevanten Ressorts (Verwaltungswerkstitten) und den benachbarten
Gebietskorperschaften (Gespriche unter Nachbarn). Bei all dem be-
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wegt man sich in verschiedenen Fachwelten. Eine Meinung zu Stadt-
entwicklungsprozessen, ihren Ausgangspunkten, Aufgaben und Zie-
len haben aber nicht nur Fachleute. Vielmehr kénnen auch Biirgerin-
nen und Biirger, die tagtiglich die Stadt nutzen, sozusagen als »Exper-
ten des Alltags« wesentliche Erkenntnisse und Gesichtspunkte
beisteuern. In der Regel bezieht sich dies auf konkrete Fragen des ei-
genen Wohn- oder Lebensbereichs. Daher wird im Rahmen des AA-
CHEN*2030-Prozesses eine Serie von stadtteilbezogenen Werkstitten
durchgefiihrt, die Gelegenheit fiir einen Meinungsaustausch bieten.
Ein entsprechender Arbeitsstand wird jedoch im Projekt erst in etwa
einem Jahr erreicht sein.

Auswertungen
und Analysen

(u.a. bereits vorliegender
Pldne, Programme
Projekte etc.)

Gesprache unter
Nachbarn
Schlisselpersonen-
Interviews

Ausgangs- und Eckpunkte
Vorschldge fiir Schwerpunkte der Masterplanung

Die Schliisselpersonen im Arbeitszusammenhang: Sie sind ein Baustein der umfas-
send angelegten und auf viele Grundlagen gestiitzten Analysen zu Ausgangs- und
Eckpunkten der Aachener Stadtentwicklung

Um aber auch die Anfangsphase nicht nur auf fachliche Meinungen
zu stiitzen, sondern schon zu dieser Zeit Gesichtspunkte aus der stid-
tischen Offentlichkeit einzubeziehen, haben sich so genannte Schliis-
selpersoneninterviews bewidhrt: Personlichkeiten aus der Stadtgesell-
schaft, die an Fragen der Stadtentwicklung interessiert sind und dazu
beitragen konnen, ein moglichst breites Spektrum von Gesichtspunk-
ten in die Diskussion einzubringen, werden in ein- bis zweistiindigen
intensiven Gesprichen nach

« ihrer Einschitzung der Stirken und Schwichen Aachens (»Was
macht Aachen attraktiv und fit fiir die Zukunft? Welche Probleme und
Gefidhrdungen werden gesehen?«)

« Ausgangspunkten des AACHEN*2030-Prozesses (»Woran sollen wir
ankniipfenr«)

. und ihres Erachtens zentralen Themen (»Was soll in besonderer
Weise im weiteren Prozess beachtet werden?«)

befragt.
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Dieses Vorgehen ist nicht darauf ausgerichtet, »Haufigkeiten« von
Nennungen zu ermitteln oder Mehrheits- und Minderheitsmeinungen
zu unterscheiden. Es geht allein darum, ein méglichst umfassendes
Spektrum von Gesichtspunkten — quer durch alle Bevolkerungsgrup-
pen und Tatigkeitsfelder — zu erfassen, um sicherzustellen, dass auch
sie neben den im engeren Sinne fachlichen Aspekten frithzeitig in die
Arbeit einfliefen. Entsprechend finden sich in der Liste der Ge-
sprachspartnerinnen und Gesprichspartner Sozialarbeiter, die sich um
Obdachlose kiimmern, ebenso wie (ehemalige und heutige) Oberbiir-
germeister, Hochschulrektoren, Unternehmer aus verschiedenen
Wirtschaftsbereichen, Pfarrer ebenso wie Studierende, Leiterinnen von
Kindertagesstitten ebenso wie Stiftungsvorsitzende, (bau)kulturell
Engagierte ebenso wie Naturschiitzer etc. Ausgewahlt wurden (in Ab-
stimmung mit der Stadtverwaltung) dabei insbesondere Personen, die
sich nicht nur im eigenen Tatigkeitsbereich gut auskennen, sondern
nach Moglichkeit auch dariiber hinaus — etwa in Vereinen, durch eh-
renamtliche Tatigkeiten, durch die Férderung verschiedenster Aktiviti-
ten — zur Stadtentwicklung beitragen (insofern sind sie dann »Schliis-
sel« fiir verschiedene gesellschaftliche Bereiche).

Die Interviews wurden dokumentiert und im Querschnitt anonymi-
siert ausgewertet. Diese Ergebnisse fliefen unmittelbar in die weitere
inhaltliche Arbeit ein.

Um dartiber hinaus die sehr aufschlussreichen und interessanten
(wenn auch nicht immer iiberraschenden) Ergebnisse aber auch Drit-
ten zuginglich zu machen, legen wir hiermit eine auswertende Zu-
sammenfassung vor.

Klaus Selle und Lucyna Zalas,
im November 2010
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I. Ausgangspunkte, Perspektiven, Schwerpunkte —
Eine zusammenfassende Auswertung der ersten Gesprache
mit Biirgerinnen und Biirgern zur Aachener Stadtentwicklung

Uber 50 Stunden Gespriche, weit mehr als 100 Seiten Protokolle und Zu-
sammenstellungen von Aussagen — dieser Ertrag der Schliisselpersonenge-
spriche fliefSt direkt in die inhaltliche Arbeit ein und findet dort seinen Nie-
derschlag. Um aber die Vielfalt der Gesichtspunkte, Positionen und Anre-
gungen, die sich im Rahmen dieser Gespriche ergaben, auch Interessierten
iiber den Kreis der Bearbeiter hinaus zugdnglich zu machen, haben wir ei-
ne zusammenfassende Auswertung versucht. Es liegt auf der Hand, dass
hier nur Grundlinien der Gespriche wiedergegeben werden konnen. Dabei
haben wir insbesondere jene Aspekte betont, die deutliche Beziige zum Pro-
jekt AACHEN*2030 — seinen Inhalten, seiner Erarbeitung, aber auch sei-
ner moglichen Wirkungen — aufiveisen.

Grundsdtzlich ist bei den hier wiedergegebenen Ergebnissen zu beachten,
dass

sie

« ausschlieflich die Gesichts- oder Standpunkte der Interviewten zum Aus-
druck bringen und noch keine Bewertung durch das Bearbeiterteam bein-
halten;

« lediglich einen Ausschnitt aus den zahlreichen Basisinformationen, die in
die spdtere Zusammenfassung der Ausgangs- und Eckpunkte fiir das Projekt
AACHEN*2030 einfliefien, darstellen.

Aachens Stirken und Schwichen,
Gefiahrdungen und Chancen

Wer Impulse fiir die Weiterentwicklung einer Stadt geben will, muss
wissen, in welche Richtung sie wirken sollen. Dabei ist es von grofler
Bedeutung, worin bereits besondere Qualititen und Stirken einer
Stadt gesehen werden (die man in jedem Fall erhalten und wo mog-
lich, stiarker nutzen oder weiter stirken will) und wo besondere Defizi-
te oder mogliche Gefihrdungen gesehen werden. Entsprechende Fra-
gen standen daher stets am Beginn der Interviews. Hier einige zu-
sammengefasste Ergebnisse:

Stirken

Es verwundert nicht, dass die Frage nach den Stirken Aachens hiufig
mit »besondere Lebensqualitit« beantwortet wird. Gemeint ist damit
ein Biindel von Merkmalen — an erster Stelle oft die Uberschaubarkeit
der Stadt (»kurze Wege«, »angenehme Grofle«, »tibersichtlich und
personlich«), verbunden mit dem Flair, der historischen Bedeutung
und der Belebtheit der inneren Stadt (»gut, dass hier gewohnt wird«)
und der Qualitit der Freiriume (»Lousberg, Soers«... »bis auf den
Fluss, den wir nicht haben«). Eine Interviewpartnerin legte einen ho-
hen Maf3stab an, verglich Aachen mit Ziirich — und freute sich darii-
ber, dass Besucher von dort Gefallen an Aachen finden:
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»Als Aachenerin macht es stolz, wenn Leute aus der schonen Grof3-
stadt auch von Aachen beeindruckt sind«.

Grofraumig betrachtet werden auch positive Aspekte hervorgehoben.
So werden die »Kulturrdume dreier Linder«, die »Nihe zur Natur und
zu attraktiven Freizeitriumen — z.B. Eifel, aber auch das Meer« und
dhnliche Lagefaktoren mehrfach benannt. Und nicht zuletzt werden
»Events« und »Institutionen« erwihnt, die Aachen — auch fiir Auflen-
stehende —attraktiv oder doch zumindest bekannt machen: CHIO,
Karlspreis, Orden wider den tierischen Ernst/Karneval, Alemannia.

Aber auch die Stirken sind nicht ohne Schwichen. Bemangelt wird
die unzureichende Kommunikation der besonderen Qualititen Aa-
chens. Dabei wird allerdings Divergierendes festgestellt: Die einen be-
dauern etwa (mit Blick auf das letzte Merian-Heft zu Aachen), dass
nur die konventionellen Aspekte betont wiirden (Historisches Erbe,
Printen etc.), andere sehen in der Konzentration der Werbung auf die
Hochschule (RWTH) einen Mangel und wiinschten sich, dass auch
die Lebensqualitit Aachens herausgestellt wiirde.

Gefragt nach den Potenzialen werden immer wieder an erster Stelle
die Hochschulen (zuerst die RWTH — »ginge die, wire Aachen ein
Kaff«..., »wobei man die anderen (Hochschulen) nicht aufler acht las-
sen darf«) genannt. Selbst wenn es mit der »Campusentwicklung
nicht so klappen sollte, wie wir uns das erhoffen, bleiben sie« — so ein
Gesprachspartner — »wichtige Motoren der Stadtentwicklung«.

Weitere wirtschaftliche Entwicklungspotenziale wurden nur vereinzelt
erwdhnt: »Logistik« (dies allerdings mit widerspriichlichen Einschit-
zungen), »Hidden Champions in der mittelstindischen Wirtschaft«,
»unausgeschopfte Potenziale im Verhiltnis von Hochschulen und mit-
telstindischen Unternehmen« und die Hoschschul-Spin-offs.

Bei den wissenschaftliche Einrichtungen sei aber, darauf wies eine Ge-
sprachspartnerin deutlich hin, nicht nur an deren »exzellenten« Status
zu denken, sondern ausdriicklich auch an die Studierenden, die ein
»wichtiges Potenzial fiir die Stadt« seien. Und ein anderer Gesprichs-
partner weist erginzend auch auf die Bedeutung der ehemaligen Stu-
dierenden hin und bemingelt, dass bisher die »Alumni-Pflege« nicht
intensiv genug betrieben wurde.

Aus der Sicht der Studierenden hat Aachen (noch) den Vorzug gegen-
tiber Standorten wie etwa Miinchen, dass hier Wohnungen bezahlbar
seien. Allerdings dndere sich dies und spitestens mit den so genann-
ten Doppeljahrgingen (auf die mehrfach als Problem der nichsten
Jahre verwiesen wurde) spiirbar gravierend. Hier sei moglichst sofort
mit Gegenmafinahmen (Neubau, Mobilisierung von Wohnraumpo-
tenzialen) zu beginnen.
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Ebenso wie es den Hinweis gab, dass Aachen nicht nur auf die histori-
schen Elemente in der Innenstadt reduziert werden sollte, gab es auch
Gesprichspartner, die eine ausschlieliche Orientierung an der Hoch-
schule fiir zu eng halten: »Die Stadt sollte sich nicht so monokulturell
aufstellen. Die Hochschulen, die Verbindungen zur Industrie und die
Studierenden sind wichtig, aber man muss doch immer die Frage stel-
len: Wofiir steht Aachen? Nur Hochschule kann es nicht sein.«

Schwichen

Mit »Schwichen« Aachens assoziierten unsere Gesprichspartner vor
allem konkrete Orte — zumeist solche, die als Streit- und Reizpunkte
schon lange in der Diskussion sind: »Atzende Ecken« wie der Kaiser-
platz (mit der offene Drogenszene), der Westbahnhof (»der hoffentlich
mit dem Campus West angegangen wird«) und die Stadteinginge
(»z.B. aus Richtung Laurensberg - hinter der Briicke fingt das nackte
Elend an«) werden vor allem und wohl einvernehmlich genannt. Strit-
tig sind der Bendplatz (»eine Emissionsquelle erster Ordnung« vs.
»ein besonderer Ort fiir die Aachener«), der ja auch aus anderen
Griinden (Campus West) in der Diskussion ist und die (obere) Pont-
strafe, die den einen als »belebt«, den anderen als »ungepflegt« gilt.

Diese und weitere Standorte, die auch in folgenden Abschnitten der
Interviews hervor gehoben wurden, haben wir in einer Karte doku-
mentiert.
Bemerkenswert widerspriichlich waren die Einschitzungen zur kultu-
rellen Situation in Aachen: Wahrend die einen sie »fiir eine Stadt die-
ser Groflenordnung als sehr reichhaltig« bezeichneten, kritisieren sie
andere. Von dieser Seite kommt insbesondere der Hinweis, dass man-
che Chancen vertan worden seien (Hinweis auf die Lage und techni-
sche Ausstattung des Ludwig-Forums - aber auch dies blieb nicht un-
widersprochen) und manche »Kleinode« (etwa Kornelimiinster mit
seinen Ausstellungen) noch der Entdeckung (und Vermarktung) be-
durften.
Aus wieder anderer Perspektive wurde jedoch auch darauf hingewie-
sen, dass dieses Kulturangebot — wie auch immer man es bewerte —
bei vielen sozialen Gruppen und Milieus gar nicht ankomme: »Das
eine Kultur fiir alle zu nennen ist eine Illusion«.

Auch Verkehrsaspekte spielen bei Defiziten eine Rolle — allerdings
werden sie sehr selektiv wahrgenommen: Die einen bemingeln die
Zufahrtmoglichkeiten mit dem eigenen PKW zur Innenstadt und un-
giinstig gelegene Parkhiuser, andere Linienfithrung und Taktzeiten
des Offentlichen Nahverkehrs. Vergleichsweise oft genannt wurde der
Radverkehr, den ein Gesprichspartner mit Blick auf einige Ausfall-
straflen (und die diesbeziiglichen Statistiken der Polizei) schlicht als
»lebensgefihrlich« bezeichnete.
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Aachens Stirke — seine mittlere Grofie etc. (s.0.) — ist aus der Sicht ei-
niger Gesprichspartner auch eine Schwiche: Bestimmte Kultur- und
Konsumangebote sowie »Hotels der oberen Kategorie, gehobene Gast-
ronomie« finde man hier eben nicht und miisse dazu nach Kéln, Diis-
seldorf oder Maastricht fahren. Es ist ein Gesichtspunkt, der fiir ein-
kommensstarke und hochmobile Bevilkerungsgruppen von Bedeu-
tung sein mag (aber selbst hier nicht unwidersprochen blieb: »Ich fin-
de alles, was ich benétige in Aachen«), in vielen anderen Gesprichen
aber keine Rolle spielte.

Als »Schwiche« wurde vielfach auch Kritik an der (bisherigen) Pla-
nungspraxis in Aachen — etwa das Fehlen klarer Leitlinien oder die
unzureichende regionale Kooperation — verstanden. Da hierauf auch
in anderen Zusammenhingen eingegangen wurde, fassen wir das un-
ten in einem gesonderten Punkt zusammen (siehe: Akteure, Motoren
und Leitlinien der Entwicklung).

Lage: Grenzen iiberschreiten - aber wie?

Aachen liegt in der Mitte Europas und zugleich am Rande Deutsch-
lands. Diese Feststellung bringt das »Lagedilemma« in der Einschit-
zung vieler Gesprachspartnerinnen und Gesprichspartner zum Aus-
druck: Die Lage sei eine grofde Chance, sagen alle mit denen wir spra-
chen — aber auch ein Problem und ein unausgeschopftes Potenzial:

« Die Chance: »Aachen hat zentrale Lage«, »Die Lage bietet viele Mog-
lichkeiten«, »Euregio als Riesenchance... »Euregio als Lebensraum«

« Das Problem: »180 Grad Umland fehlen«, »die Grenzlage ist cko-
nomisch betrachtet schwierig«, »Mit der schnelleren Schiene riickt
uns die Konkurrenz schneller auf die Pelle«

« Das Potenzial: »Wir miissen unsere Krifte biindeln, um konkurrenz-
fihig (zu den groflen Stidten) zu sein«, »Moglichkeiten der Grenzlage
sind grof3, aber reine Knochenarbeit«

So ambivalent die Einschitzungen sind, so undeutlich sind auch die
Konsequenzen. Dabei ist zunichst eines unstrittig: »Wir miissen gro-
Ber denken als Aachen!« Aber wie grofs dieser weitere Umgriff zu fas-
sen ist, scheint strittig: Die einen denken zunichst an die unmittelba-
ren Nachbarn, die von den (mdéglichen) Entwicklungen in Aachen, et-
wa den Campus-Projekten direkt betroffen sind — das gilt ausdriicklich
auch fiir die Gemeinden jenseits der nationalen Grenze (etwa Vaals
und dessen enge Beziige zur Entwicklung im Bereich Campus Mela-
ten). Fiir andere ist die Stidteregion der notwendige erste Bezugs-
raum. Sie soll in Stellung gebracht werden gegen die Konkurrenz in
Maastricht und Liege. Wieder andere halten die Euregio fiir eine not-
wendige Einheit, in der gemeinsam gehandelt werden muss: »Gegen
den Groflraum Briissel, gegen die Rheinschiene haben wir alleine kei-
ne Schnitte«. Und wieder andere zielen auf den »Europiische Ver-
bund fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ)«, der aber bislang nur
eine Absichtserklidrung sei.
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A propos Absicht: Fast immer wird im gleichen Atemzug betont, dass
der jeweils genannte Verbund zwar wiinschenswert wire, es aber mit
der Zusammenarbeit nicht zum Besten stehe: In der Stadteregion lau-
fen »blode Egoismen« heifdt es zum Beispiel oder: »Mir wird Angst
und Bange, wie die sich Beinchen stellen beim Umgang mit der Stid-
teRegion...«, »Die bekdmpfen sich derzeit gegenseitig.« Und mit Blick
auf die Euregio ist von Mentalititsunterschieden und Vorbehalten die
Rede, die noch immer nicht iiberwunden seien.

Was folgt daraus? Auch wieder unstrittig scheint die Konsequenz hin-
sichtlich der Dreildnderlage: Die »Grenzlage muss erlebbar werdenx,
»Besucher erleben diese besondere Lage nicht«, »Wenn man am
Bahnhof aussteigt, konnte man meinen, man wire mitten in Deutsch-
land - keine Hinweise auf Niederlindisch oder Franzosisch oder die
Stadte jenseits der Grenzen«. Gemeinsame Aktivititen der Euregio-
Stadte sollten gebiindelt werden heifdt es auch — z.B. durch eine gro-
Rere, breiter kommunizierte Messe, durch ein gemeinsames Volksfest,
eine landwirtschaftliche Messe mit Spezialititen aus den Regionen
und was der Ideen mehr sind.

Und auch eine andere Konsequenz ist fiir die meisten Gesprachspart-
ner eindeutig: Der Masterplan solle sich nicht auf die Grenzen Aa-
chens beschrianken (»Der Masterplan sollte logisch auf die Stadteregi-
on ausgedehnt werden«) — oder (als Variante) er miisse eingebettet
werden in einen viel weiter ausgreifenden (wie weit ist aber - siehe o-
ben - uneindeutig) Planungszusammenhang. Da bleibt, mit den Wor-
ten eines Gesprichspartners, derzeit nur die Feststellung: »Die Chan-
ce kann zusammen genutzt oder verspielt werden«.

Mentalititen: Aachener Befindlichkeit

Freundlich seien sie, die Aachener, »frohlich und kommunikativ«, a-
ber auch »oberflichlich« und Neuem nicht sehr aufgeschlossen: »Et
tut et ja« sei sehr oft das Leitmotiv.

So lasst sich mit wenigen Worten der Tenor der Gespriche zu diesem
Punkt zusammenfassen. Dabei gab es im Einzelfall harsche Kritik
(»Auf Pepita kann man kein Schach spielen«, »Wie heifdt die wichtigs-
te Verbindungsstrafie zwischen dem weltlichen und dem geistige Zen-
trum Aachens? — Kramerstralle! Da sehen Sie es: Wir sind Kriamer,
keine Kaufleute«, »Es gibt viele Kliingelstrukturen in Aachen und alle
mit A: ALRV, AKV, Alemannia: Das ist die geheime Stadtregierung«),
wie sie als »Nestbeschmutzung« wohl in jeder Stadt anzutreffen ist.
Als gemeinsamer Nenner ist aber wohl vor allem die »geringe Innova-
tionsfreundlichkeit« und die Bildung von »Verhinderungsmehrhei-
ten« anzusehen. Es gab aber auch Hinweise wie damit umzugehen
sei. Etwa so: »Wenn etwas realisiert werden soll muss es so grof3 sein,
dass die Summe der Bedenken nicht so grof ist, dass sie die Idee ii-
berrennen kann«. Oder pragmatischer: Man solle die Aachener bei
Verianderungen frithzeitig mitnehmen (»Neues muss langfristiger,
vorsichtiger und kliiger eingefidelt werden).
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Und nicht zuletzt gab es auch kritische Stimmen, die davor warnten,
alle iiber einen Kamm zu scheren (»Was es nicht gibt ist der Aachener
an sich, denn den eigentlichen Ur-Aachener gibt es immer weni-
ger...«) oder dem Aspekt der lokalen Befindlichkeiten zu viel Gewicht
beizumessen und doch eher den Blick auf die harten Fakten zu richten
(in diesem Fall die unterschiedliche Leistungsfihigkeit von Stidten):
»Mentalititen: Alles Quatsch — spielt kaum eine Rolle. Grof3e sind
stirker als Mittlere...«

Akteure, Motoren und Leitlinien der Entwicklung

Was sind die treibenden Krifte fiir Aachens (zukiinftige) Entwicklung?
Auf diese Frage gab es zumindest eine recht einhellige Antwort: Die
Hochschule(n) mit ihren Forschungseinrichtungen und ihrem Perso-
nal haben in den letzten zwei Jahrzehnten wesentlich an Bedeutung
tiir die Stadtentwicklung gewonnen — und man verspricht sich fiir die
folgenden Jahre mit den Campus-Projekten wesentliche weitere Im-
pulse. Dabei sei das Potenzial noch gar nicht ausgeschopft, was man
schon an der Professorenschaft sehe: »Von mehr als 450 Professoren
sind vielleicht 220 >Motorens, aber nur 25 davon in Aachen aktiv — da
besteht noch Potenzial«).

Unstrittig war wohl auch, dass Private — von den Entwicklern und In-
vestoren grofler Projekte bis hin zu Mizenen — wesentliche Akzente
gesetzt haben und weiterhin setzen. Dabei wiirde das Entwicklungsge-
schift iberwiegend von kleinen und mittelgrofen lokal verbundenen
Entwicklern und Investoren iibernommen, denn die grof3en (bundes-
weiten) Akteure wiirden aus Mangel an Projekten in fiir sie interessan-
ten Groflenordnungen in Aachen nicht aktiv.

Daneben wurde ein breites Spektrum von Akteuren, zumeist aber nur
in Einzelnennungen, erwdhnt: Von der Sparkasse tiber den BLB bis
hin zu Kammern und den verschiedenen Akteuren der 6ffentlichen
Hand.

Notorisch unterschitzt wiirden, so ein Gesprichspartner die Kirchen
und die Vereine, obwohl sie — zum Beispiel — »viele Menschen bewe-
gen« und bei Kultur, Sport und Gesundheitswesen unverzichtbar sei-
en.

Planungsschwiche?

Als eine Schwiche wurde - auf verschiedene Weise - mehrfach das
Fehlen klarer, langristiger planerischer Aussagen, oder das Fehlen des
Willens dazu angegeben: Man neige in Aachen zum »Durchwursch-
teln« und binde sich, zumal in der Politik, ungern an langfristige Leit-
linien. Auch die bisherigen Leitbildbemiithungen hitten daran nichts
dndern konnen. Sie seien vielmehr in der Regel nicht iiber »Grobvor-
stellungen« hinaus gekommen: »Man will alles schoner, besser, gut
versorgt — der Teufel steckt im Detail«.

Dass aber solche Leitlinien — méglicherweise auch »nur« in Form ei-
ner »flexiblen Regieanweisung« fiir die Entwicklung der Stadt (und
der Region, wie immer wieder betont wurde) von grofler Bedeutung
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seien, schien unstrittig. Auch die Privaten seien an solchen Leitlinien,
die sie als »Empfehlungen« und Orientierungen verstehen kénnen
und die ihnen Investitionssicherheit geben, interessiert. Es blieb aber,
trotz aller Befiirwortung, bei einer gewissen Skepsis, ob solch ein {i-
bergreifendes und lingerfristig angelegtes Konzept unter den be-
schriebenen Ausgangsbedingungen zustande kommen konne.

Biirgerschaftliches Engagement

Ebenfalls nicht eindeutig auf der »Haben«- oder der »Soll«-Seite ein-
zuordnen ist die Frage nach der Bedeutung biirgerschaftlicher Aktivi-
titen in der und fiir die Stadt. Hier gilt es zunichst festzuhalten, dass
die Wiederentdeckung dieses Themas (auch) aus der (kommunalen
Finanz-) Not geboren ist: »Es gibt kommunal keine groflen Topfe
mehr. Was fiir Schulen gilt (SchliefSungen), gilt auch fiir anderes wie
Kultur... Hier muss man viel intensiver auf die Biirger zuriickgrei-
fen...« Oder: »Viele Aktivititen im sozialen Bereich wiren nicht
(mehr) moglich, wenn nicht in erheblichem Umfang gespendet wiirde
— sei es eigene Zeit, sei es Geld«.

Es scheint in Aachen eine lange Tradition des biirgerschaftlichen En-
gagements in verschiedenen Formen zu geben. So wird auf mizenati-
sche Aktivititen verwiesen: »Das Biirgertum prigte ganz wesentlich
die Entwicklung Aachens, grofde Mizene waren fiir die Stadtentwick-
lung von erheblicher Bedeutung«. Auch wichtige Grofereignisse wie
das Reitturnier leben von »Spenden und Sponsoren«. Dieses »Enga-
gement der groflen Familien« scheint nachgelassen zu haben, wie aus
einigen Gesprichen zu entnehmen ist. Zugleich wird aber darauf hin-
gewiesen, dass andere Formen des Engagement »in der Vorwirtsent-
wicklung« sind — wie etwa Biirgerstiftungen. Hier wire noch ein er-
hebliches Potenzial zu erschliefden, wenn entsprechende Unterstiitz-
ungsformen gefunden wiirden. Denn: »Engagement kann (z.B.) durch
die Stadt aktiviert werden.

Auch im sozialen Bereich wird von Verinderungen berichtet: Es gebe,
hief3 es, »eine alte Sozialftirsorgetradition in Aachen« (»Soziales steckt
Aachenern im Blut«), was sich z.B. in einer Vielzahl von Arbeitslosen-
initiativen duflere. Auch gibt es offensichtlich um Vereine und Pfarrei-
en noch erhebliche ehrenamtliche Aktivititen (»Helden des Alltags«) —
es lasse aber das langfristige Engagement zugunsten befristeter oder
projektbezogener Aktivititen etwas nach. Dies sinnvoll zu nutzen sei
noch unerprobt. Zugleich bleibe es wichtig, dass der »Zugang zu den
Menschen« erhalten wird — was sich etwa in einer entsprechenden
Kooperation von Kirchen (mit ihren Pfarreien und deren sozialen Ein-
richtungen) und Kommune ausdriicken kénnte.

Nicht unerwihnt bleiben soll auch der Hinweis auf eine Form des lo-
kalen Engagements, die eng mit der baulichen Entwicklung der Stadt
zusammenhingt: Die Baukulturinitiative wurde als ein solcher Zu-
sammenschluss erwdhnt, der durch eine sachbezogene Biindelung der
Aktivititen von Berufsverbanden und Hochschulen wesentliche Im-
pulse zur Stadtentwicklung geben kénne.
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Allgemeine Rahmenbedingungen

Stadtentwicklung wird nicht nur von den lokalen Gegebenheiten und
Potenzialen geprigt, sondern auch von Rahmenbedingungen, die
nicht selbst beeinflusst werden konnen, auf die aber Bezug genom-
men werden muss — oder in den Worten einer Gesprachspartnerin:
»Es sind wichtige Trends im Gange, die Aachen nicht beeinflussen
kann, aber wir miissen darauf reagierenx.

Hierzu einige Stichworte aus den Gesprachen:

Demographische Entwicklung

Die nattirliche Bevolkerungsentwicklung ist, wie tiberall in Deutsch-
land, negativ, aber Zuziige kompensieren diese Verluste bislang und
man geht durchweg in den Gesprachen davon aus, dass dies auch auf
lingere Frist nicht vollig anders sein wird. Dabei schwanken die Ein-
schitzungen ein wenig: Die einen »gehen eigentlich von einer sinken-
den Einwohnerzahl (aus) — im besten Fall gleichbleibend« oder: »Die
demographische Situation wird sich in den nichsten Jahren nicht ver-
bessern«. Andere unterstellen eine »steigende bis stagnierende Bevol-
kerungsentwicklung, nicht schrumpfend«.

Diese um »o« schwankenden Annahmen setzen aber voraus, dass Aa-
chen auf Dauer Wanderungsgewinne erzielt, dass also Menschen in
die Region ziehen und hier bleiben. Hier scheint es jedoch noch Un-
klarheiten zu geben. So wird darauf verwiesen, dass die zukiinftigen
Studierendenzahlen durchaus nicht eindeutig sind: zwar ist kurzfristig
ein »Studentenberg« absehbar (G 8, Verkiirzung Wehrdienst etc.), a-
ber wie die Entwicklung danach an den verschiedenen Hochschulen
weiter gehen kann und soll, ist noch offen. Fiir die RWTH etwa
schwankt die Schitzung: »Worst Case: 30.000 Studierende, Best Case
40.000x.

Wenn die Studierenden nach dem Abschluss Aachen wieder verlassen,
hitten diese Zahlen fiir die Bevolkerungsentwicklung langfristig keine
Bedeutung: Erst wenn ein Teil der Absolventinnen und Absolventen in
Aachen bleibt, Arbeitsplitze findet, Familien griindet, konnten die
Studierendenzahlen dazu beitragen, die Effekte der natiirlichen Bevol-
kerungsentwicklung auszugleichen.

Damit sind zwei Fragen angesprochen:

« Wird die Stadt als familien- und kinderfreundlich wahrgenommen
(»Die klimatische Stimmung fiir Nachwuchs (Kinder) in der Stadt
muss stimmens, »Freizeit und Wohnen sind wichtige Faktoren um
Arbeitskrifte anzuziehen oder zu binden«)?

« Wie entwickeln sich langfristig die Arbeitsplatzzahlen? Hier sind er-
hebliche Einschitzungsunterschiede festzustellen. Zwar gehen die
meisten Gesprichspartner von deutlichen Effekten durch die Campu-
sentwicklung aus, wie grof3, vor allem aber wie nachhaltig sie sein
konnen, ist allerdings eine durchaus noch offene Frage.

Ahnliches gilt fiir eine weitere potenzielle Zuzugsgruppe: Aus anderen
Stidten wird von »Re-Urbanisierern« berichtet — vorwiegend ilteren,
besser verdienenden Haushalten, die bevorzugt in integrierte inner-
stidtische Lagen ziehen.
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Diese Gruppe wird jedoch nur von attraktiven Standorten angezogen.
Aachen bietet solche Attraktionen mit dem historischen Erbe, der -
berschaubaren Stadtgrofe etc. und entsprechend wurde in einzelnen
Gesprichen bereits auf diese Gruppe (auch als Nachfragefaktor am
Wohnungsmarkt) hingewiesen. Offen ist aber derzeit noch, wie grofd
dieses Potenzial (insbesondere »echter« Zuwanderer, die also nicht
nur aus Stadtrandlagen, sondern aus anderen Gemeinden zuziehen)
ist.

Ebenfalls offen ist aber die Frage, wie sich diese Entwicklungen teil-
rdumlich niederschlagen: »Wie sieht es kleinrdumiger aus? Wer ist
das? Wo wohnen die?« Derzeit ist die Aachener Stadtstruktur sozial-
raumlich sehr heterogen - und es besteht Grund zu der Annahme,
dass die Wanderungsbewegungen, iiberlagert mit anderen demogra-
phischen Faktoren diese sozialriumlichen Unterschiede noch verstir-
ken.

Diese in den Interviews deutlich werdenden Aspekte verweisen da-
rauf, dass bei der Einschitzung der demographischen Entwicklung ein
komplexes Voraussetzungs- und Wirkungsgeflecht von Bedeutung ist,
das zahlreiche wesentliche Beziige zu den Inhalten des Master- und
des Flichennutzungsplans aufweist (insofern wird auf die hier ange-
sprochenen Fragen im Rahmen der Arbeit am Projekt AACHEN*2030
noch mehrfach zuriick zu kommen sein).

Das gilt auch fiir die Teilaspekte, die dann sichtbar werden, wenn die
demographische Entwicklung als Teilprozess gesellschaftlicher Verin-
derungen begriffen wird. Dann geht es nicht nur um »weniger oder
mehr«, sondern auch um »ilter« und »bunter«:

« Die Alterung der Gesellschaft wird durchweg als wichtige Heraus-
forderung der Stadtentwicklung angesehen. Dabei scheint durchweg
das Ziel leitend, dass dlter werdende Menschen an ihren Wohnstand-
orten moglichst alle Voraussetzungen fiir ein selbstindiges Leben vor-
finden (von der Versorgung tiber méogliche Betreuungsangebote bis
zum OPNV). Dies wurde in einem Gesprich in der einfachen Frage
zusammengefasst: »Ist die Stadt ausreichend fiir die dlter werdende
Bevolkerung ausgestattet«?

« Die »soziokulturelle Heterogenisierung«, das heif3t die (relative) Zu-
nahme der Bevolkerung »mit Migrationshintergrund, resultiert ei-
nerseits aus der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung und anderer-
seits aus weiteren Zuziigen. Was dies bedeutet und welche Folgerun-
gen daraus zu ziehen sind, scheint bislang noch nicht ausreichend ge-
nug erortert worden zu sein (so jedenfalls unsere Gesprachspartne-
rinnen und Gesprichspartner): »Wir sind auf Zuzug angewiesen. Wir
haben in den letzten Jahren aber nicht darauf geachtet, wer zuzieht —
haben eher Arbeiter als Ingenieure, Lehrer, Kiinstler angelockt«. Dies
finde in uniibersehbarer Segregation seinen Ausdruck: »Ich kenne zu
wenig andere Stidte, um zu sagen ob es da besser ist, aber hier ist die
Segregation augenfillig.« Es scheint aber an &ffentlicher Diskussion
iiber die damit verbundenen Fragen zu fehlen: »Wir haben in der
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Stadt keine Zuzugspolitik — Es ist ein Tabuthema, dem wir uns nicht
stellen«. »Das Thema will keiner anpacken: zu sperrig, zu gefihrlich,
vielleicht nicht handelbar. Wir brauchen die Diskussion um Men-
schen.

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

In weiten Teilen Europas verindern sich die wirtschaftlichen Grundla-
gen der Stadtentwicklung: Traditionelle Industrien verlieren an Bedeu-
tung, Dienstleistungen folgen: »Wir sind auf dem Weg zur Dienstleis-
tungsgesellschaft«.

Diese Prozesse sind auch in Aachen zu beobachten: »Zwei grofe In-
dustrien Kohle und Maschinenbau sind weggebrochen. Der Umbruch
dauert an und wir konnen derzeit grofe Wegziige ... nicht kompensie-
ren; Was weg bricht ist noch grofer als die Neuzugdnge«. Entspre-
chend hoch ist die Arbeitslosigkeit (darauf wurde oben schon verwie-
sen).

Als neuer Motor ist in vielen Stidten die »wissensbasierte Entwick-
lung« entdeckt worden: »von der Hand- zur Kopfarbeit«. Auch in Aa-
chen werden die Hochschulen als »wichtiger Trumpf fiir die zukiinfti-
ge Entwicklung« angesehen (s.o.).

Auch wenn dieser Motor in Zukunft die wirtschaftliche Kraft fiir Aa-
chen entfalten sollte, die man sich von ihm erhofft, so bleibt doch zu-
mindest mittelfristig die Frage, welche sozialen Wirkungen dies haben
kann. Die vorhandenen Arbeitslosen wiirden von einer solchen Ent-
wicklung kaum beriihrt, hiefd es unter anderem. Und: Hochschulnah
findet neue Standortentwicklung statt, zugleich wird aber das soziale
Gefille in der Stadt verstirkt. Das zeige: hier handele es sich »nicht
nur um eine Flichennutzungsfrage, sondern um eine gesellschaftspo-
litische«.

Sonstige Rahmenbedingungen

Neben wirtschaftlichen und demographischen Entwicklungen wurde
in den Interviews auch nach weiteren Rahmenbedingungen gefragt —
insbesondere klimatischen und technologischen. Insgesamt gab es
hierzu nur wenige Anmerkungen:

« Klimawandel: Nur wenige Interviewpartner hatten hierzu eine Mei-
nung. Einige waren der Meinung, dies sei eine so langfristige Entwick-
lung, dass sie im Masterplanzeitraum bis 2030 keine Rolle spielen
miisse. Andere vertraten eine gegenteilige Position (»Handeln jetzt
notwendig«), sahen Aachen aber im Grundsatz »gut aufgestellt«: Das
schwarz-griine Koalitionspapier signalisiert hier eine hohe Sensibilitit
und formuliert klare Ziele. Hier sei Aachen deutlich weiter als Koln,
Miinchen (Bspw. Stadtbahn, E-Mobilitit, Windkraft, Street-Scooter,
etc.) oder andere.

o Technologischer Wandel: In technologischer Hinsicht wurden die Er-
zeugung regenerativer Energien — mit allen damit verbundenen Um-
setzungsproblemen vor Ort (Denkmalschutz und Dimmung, Windra-
der als »Horizontverschmutzung«?) — sowie gerade auch die Méglich-
keiten der E-Mobilitit genannt. Insbesondere hier sah man Aachen
sogar als potenzielle »Musterregion« — »aber sind wir bereit dafiir«?



Zusammenfassung

15 32

« Kommunale Finanznot: Der in Gang gesetzte Prozess fiir Masterplan
und Flichennutzungsplan soll neuen Entwicklungen die Richtung
weisen. Aber diese Impulse werden nicht nur von privater Seite kom-
men (kénnen), sondern auch 6ffentlichen Engagements bediirfen. A-
ber, so unsere Frage, ist das realistisch angesichts der strukturellen
Probleme der kommunalen Haushalte? Die Antwort hierauf war recht
eindeutig: Selbstverstindlich bediirfte das kommunale Finanzsystem
in Deutschland der Reform. Aber man konne jetzt nicht die Hinde in
den Schof legen: »Wenn wir nicht mehr planen, kénnen wir uns
gleich beerdigen lassen« Und: »Man muss den Mut haben, im Span-
nungsfeld zwischen Kapitalmangel und Investitionsbedarf, die loh-
nenden Projekte (fiir Image und Qualitit der Stadt) umzusetzenx.

Zwischenresiimee: Ausgangspunkte und Wege in die Zukunft

Fasst man diese kurze »SWOT-Analyse« aus der Sicht unserer Ge-
sprachspartnerinnen und Gesprichspartner mit Blick auf AA-
CHEN*2030 zusammen, so spiegelt sich die generelle Einschitzung
recht gut in den folgenden fiinf Positionen:

« »Das Problem fiir Aachen ist es, gegentiiber den anderen Stiddten
aufzuholen;

« »Die Stddte in der Region sind sehr aktiv — IBA Heerlen, Bewerbung
Kulturhauptstadt Maastricht (2018), Expo Liittich (2019) — und wo
bleibt Aachen? (gescheiterte IGA 2017)«;

« »Die Entwicklungen in der Stadt haben in den letzten zwei Jahrzehn-
ten ein unglaubliches Tempo angenommen« ... »Derzeit findet ein
deutlicher Umbruch statt. Wir befinden uns in einer entscheidenden
Situation in der Weichen gestellt werden miissen;

« »Aachen ist derzeit ein >Tiger vor dem Sprung«;

« »Aachen wird sich verindern und wir haben es in der Hand, dass
Aachen Aachen bleibt«.

Kurzum: Die Entwicklungsdynamik ist unstrittig. Dabei muss beim
»Sprung nach vorn« einiges an Defiziten aufgeholt werden. Aber man
sieht die Chance, diesen Prozess positiv gestalten zu kénnen.

Als wesentliche Ausgangspunkte fiir diese Zukunftsaufgaben lassen
sich festhalten:

« Einige »harte« Standortfaktoren, insbesondere die grolrdumige Er-
reichbarkeit (Bahnanbindung, Flughafen) werden als defizitir angese-
hen. An dieser Situation wird sich voraussichtlich im Rahmen der
Master- und Flaichennutzungsplanung jedoch nichts Grundsitzliches
indern lassen.
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« Die Lage im Dreildndereck wird ambivalent eingeschatzt: Sie bedeu-
tet offensichtlich Restriktion und Potenzial zugleich. Fiir die zukiinfti-
ge Stadtentwicklung ergibt sich daraus der Wunsch, diese besondere
Lage »im Stadtbild sichtbar« zu machen. Zugleich sollten die Bemii-
hungen, lindertibergreifend zu planen intensiviert werden. Auch sei
es wichtig, die Euregio als gemeinsamen Lebensraum im Blick zu be-
halten und auch in der Auflendarstellung zu nutzen.

« Aachen wird wegen seiner Uberschaubarkeit geschitzt; die Stadt bie-
te mit ihrem Umland eine hohe Lebensqualitit (was allerdings nach
Auflen nicht hinreichend vermittelt werde). Historisches Erbe und
landschaftliche bzw. Freiraumqualititen werden als hohes Gut ange-
sehen, das es zu pflegen und weiter zu entwickeln gilt.

« Der wirtschaftliche Strukturwandel ist noch nicht abgeschlossen
(s.u.). Derzeit sind alle Hoffnungen auf Entwicklungsimpulse aus den
Hochschulen heraus gerichtet, was sich in entsprechenden Entwick-
lungsvorhaben niederschligt (deren Wirkungen iiber die Stadtgrenzen
hinausreichen, was nach Auffassung der Interviewten entsprechende
Beriicksichtigung verlangt).

« Der demographische Wandel wird im Augenblick nicht als proble-
matisch eingeschitzt. Man geht von einer quantitativ recht stabilen
Entwicklung aus, wenngleich deren Voraussetzungen — stindiger Zu-
zug und Bindung neuer Einwohnerinnen und Einwohner — jenseits
des »Studentenberges« und des moglichen Entwicklungsschubs durch
die Campusentwicklung noch nicht erértert wurden. Oft wird hinge-
gen der Blick auf die dlter werdende Gesellschaft gerichtet und gefragt:
»Ist die Stadt ausreichend fiir die dlter werdende Bevolkerung ausge-
stattet«? Und hinsichtlich der Zunahme von »Bevélkerung mit Migra-
tionshintergrund« wird ein Defizit in den bisherigen Diskussionen
gesehen — zugleich wird mehrfach auf die sozialraumliche Segregation
in der Stadt hingewiesen.

« Nicht nur mit Blick auf den Klimawandel werden technologische
Entwicklungen erwartet bzw. als notwendig angesehen, die auch fiir
die Stadtentwicklung wesentliche Konsequenzen haben: Férderung
regenerativer Energien, Energieeinsparungen (an Gebduden) und E-
lektromobilitit.

« Aachen gilt als »wenig innovationsfreundlich«. Als vorherrschendes
Leitmotiv wird mehrfach »Et tut et ja« genannt und ein hohes »Kon-
tra-Momentumc« kritisiert. Man neige zum »Durchwurschteln«. Gera-
de deswegen sei aber eine Planung wichtig, die zumindest als »flexible
Regieanweisung«, wenn nicht als »harte Leitlinie« fungiere. Allerdings
konne die sich nicht auf das Aachener Stadtgebiet konzentrieren, son-
dern miisse deutlich dariiber hinaus reichen.
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Handlungsfelder — insbesondere der raumlichen Entwicklung

Nach den Uberblicksaspekten wurden in den Interviews auch die ver-
schiedenen Handlungsfelder der Stadtentwicklung — insbesondere un-
ter den fur AACHEN*2030 wichtigen rdiumlichen Gesichtspunkten
behandelt. Dabei zeigte sich, dass diese Sichtweise vielen Interviewten
eher fremd blieb und die Gespriche wieder in eher inhaltliche Aspekte
— etwa der sozialen, wirtschaftlichen etc. Fragen oder aber in raumli-
che Details (etwa Gestaltung des 6ffentlichen Raumes), die unterhalb
der Bearbeitungsmaglichkeiten eines Master- oder Flichennutzungs-
planes liegen — iibergingen. Obwohl hierbei durchaus zahlreiche inte-
ressante Aspekte der allgemeinen Stadtentwicklungspolitik angespro-
chen wurden, konzentrieren wir uns hier, um den Rahmen der Berich-
terstattung nicht vollends zu sprengen, auf die raumbezogenen Kern-
aussagen.

Wohnen
Wohnungsnachfrage wird in allen Segmenten gesehen:

« Fiir die Studierenden herrsche angesichts des kommenden »Studen-
tenberges« absehbar grofser Wohnungsmangel;

« Preiswerter Wohnraum miisse gesichert werden (zugleich wird aber
wiederholt auf notwendige Aufwertungen im Bestand hingewiesen,
woraus sich ein gewisses Spannungsverhiltnis ergibt);

« Auch fiir klassischen Einfamilien- und Reihenhausbau bestehe Be-
darf;

« Mietwohnungsbau im mittleren Preissegment sei bei den derzeiti-
gen Kapitalmarktbedingungen wieder finanzierbar — aber auch hier
fehle es an geeigneten Grundstiicken;

« Investoren suchten nach attraktiven stidtischen Standorten fiir
hochwertigen Wohnungsbau — finden aber kaum Angebote.

Der letzte Aspekt wurde mehrfach betont (was auch auf die Zusam-
menstellung der Interviewpartner zuriickzufithren ist): Insbesondere
fur die mit der Campusentwicklung einzuwerbenden Fithrungskrifte,
so das Argument, miissten Standorte in bevorzugten Wohnlagen ge-
schaffen werden. An der Investitionsbereitschaft von Entwicklern feh-
le es dann nicht. Hier waren dann auch vereinzelt sehr grundsitzliche
Positionen zu horen. Etwa: »Erster Erfolgsfaktor der Hochschul- und
Stadtentwicklung ist Fliche... Wenn die Stadt wachsen will, muss sie
Flichen zur Verfiigung stellen und nicht jedem Griin hinterher trau-
ern... Wir brauchen Flichen — qualitativ hochwertig und offensiv be-
reitgestellt«.

Zugleich aber wurde mehrfach betont, wie wichtig auch die Wohnqua-
litat fiir die wirtschaftliche Entwicklung sei: »Um Kopfe hier zu halten,
hilft es am meisten, wenn die Familie sagt, wir ziehen nicht mit, uns
gefillt es hier«... »Die Lebensqualitit im Hintergrund ist entschei-
dend«.
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Der Hinweis auf Standorte in integrierten Lagen und Quartiere die vor
einem »Generationswechsel« stehen wurde auch im Zusammenhang
mit anderen Wohnungsbauaufgaben mehrfach genannt: Hier, in In-
nenentwicklung und Nachverdichtung liege eine besondere Aufgabe
der Stadtentwicklung: »Bauliicken und mindergenutzte Grundstiicke
in der Stadt sind ein Schatz, den es zu heben gilt. Es gibt sicherlich
einen Markt dafiir — man muss nur Wege finden die Lagen zu aktivie-
ren«. Die Stirkung innerstidtischer Lagen sei auch fiir die »Generati-
on 50+« von Bedeutung, die verstirkt solche Standorte nachfragten.

Klassische reine Wohngebiete ohne Nahversorgung seien zu meiden:
»Da entsteht Wohnqualitit ohne Lebensqualitit«.

Wer solche Standorte nachfrage, finde sie auch im Umland. Womit ein
weiterer Aspekt angesprochen wurde: Im Stadtgebiet Aachens kénn-
ten und miissten nicht alle Wohnungsnachfragen befriedigt werden:
»Das Angebot muss gemeinsam im Dreildndereck entwickelt wer-
denx.

Wirtschaft

Uber vereinzelte Klagen iiber die Langwierigkeit der Grundstiickbe-
schaffung und der Baugenehmigungsverfahren (»weniger Biirokra-
tie«) hinaus gab es keine Hinweise auf einen generellen Flichenman-
gel im gewerblichen Bereich. Auch im klassischen Biirosegment, dass
sich ohnehin in der Umstrukturierung befinde, wurde kein zusitzli-
cher Bedarf angemahnt.

Anders stellt sich die Situation mit Blick auf die durch die Hochschu-
len induzierten Entwicklungen dar. Auf die hervorgehobene Bedeu-
tung der Hochschulen fiir die Stadtentwicklung wurde schon verwie-
sen. Raumlich folge daraus neben der bereits in Angriff genommenen
doppelten Campus-Entwicklung (Melaten, West), dass die Vorausset-
zungen und Wirkungen dieser Entwicklung mitgedacht werden. Das
gilt — so wurde in den Interviews betont — fiir

« Wohnungsbedarf,

. infrastrukturelle Anbindung,

. moglicherweise von der Campusentwicklung zusitzlich induzierte
weitere gewerbliche Flichennachfrage.

Auch hier folgte dann mehrfach der Hinweis: Alle diese Flichen konn-
ten und miissten nicht im Stadtgebiet Aachens bereitgestellt werden:
»Die Campusentwicklung hat viele Weiterungen: Wohnen, Schulen,
Kitas, Internationalitat, Kultur... Aachen kann das alleine nicht stem-
men, die Euregio muss aushelfen...«. Und: »In der heutigen Zeit ma-
chen einige km Entfernung nichts aus; Arbeitsplitze der Zukunft
muss man aus Euregiosicht sehen — gelebte, strukturierte Kooperation
als Band in der Region — auf dieser Ebene ist noch viel zu tun.
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Der Tourismus sei noch nicht »ausgereizt« hiefd es mehrfach. Dabei
gehe es um

« die Nutzung der Potenziale, die mit der Entwicklung der Wissen-
schaftsstadt verbunden seien (Kongresspublikum etc.),

« eine bessere Vermarktung und Einbindung bereits bestehender tou-
ristischen Angebote (»Package-Bildung« kultureller und touristischer
Angebote),

« eine Abkehr vom »old-fashioned-tourism« zugunsten klarer Ziel-
gruppenorientierung,

« die Wiederbelebung der Bad-Tradition als »Tourismus-Anker«, der in
Zeiten des demographischen Wandels und der Wellness-Nachfrage
ilterer Menschen von Bedeutung sein konne,

« die Nutzung der regionalen Tourismuspotenziale (»Eifel zieht an,
besondere Landschaft Hohes Venn, Ardennen... — Aachen kann Aus-
gangspunkt sein«, »Chance sanfter Tourismus).

Dartiber hinaus wurde noch auf den Einzelhandel (zumal in der In-
nenstadt) verwiesen — zugleich aber festgestellt, dass es hier durch den
Masterplan wenig Steuerungspotenzial gebe. Gelobt wurde das in Aa-
chen ausgeglichene Angebot, dass den Bedarf fiir alle Gelegenheiten
deckt, jedoch wurde auch mehrfach bestitigt, dass der besondere Be-
darf in hochwertigen Segmenten eher durch die nah gelegenen Mode-
stidte wie Diisseldorf, Maastricht oder gar Paris gedeckt wird. Ein
Ausbau dieses Segmentes in Aachen wurde als sinnvoll angesehen.

Verkehr

Wie in vielen Stadten mit historisch geprigten Kernbereichen (die ihre
besondere Qualitit ausmachen), ergeben sich auch in Aachen Reibun-
gen zwischen dem heutigen Verkehrsaufkommen und den Mobilitits-
anspriichen verschiedener Gruppen auf der einen und den stidtebau-
lichen Strukturen auf der anderen Seite. Das Gewicht, das dieser Frage
beigemessen wird, ist allerdings unterschiedlich: Fiir die einen handelt
es sich um eine zentrale Problematik (»Thema Nr. 1«, insbesondere
was die Trassenfithrung angeht), andere sehen das Thema als wenig
gewichtig an: »Der Verkehr in Aachen ist harmlos« (wobei hier vor
allem das Verkehrsautkommen gemeint ist).

Mit Blick auf mogliche Losungen gehen hier wie anderswo allerdings
die Auffassungen auseinander: So wiinschen sich die einen fliissigen
Zugang zur Innenstadt (wo sich auch Parkhiuser befinden sollen), se-
hen aber zugleich den Alleenring und weitere Teile des Straflensys-
tems als bereits iiberlastet an. Zur Auflésung dieses Konflikts werden
»intelligente Losungen« wie ein optimiertes Parkhaussystem erhoftt,
zu denen aber auch technologische Neuerungen (»Die E-Mobility er-
offnet dem Individualverkehr ganz neue Moglichkeiten«) gehéren
konnen.
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Beklagt wird tibereinstimmend die grofraumige Einbindung. Die ent-
zieht sich jedoch der Planbarkeit im Rahmen von Masterplan/FNP.
Das gilt in gewissen Grenzen auch fiir die Qualitit des OPNV, der von
verschiedensten Seiten massiv kritisiert wird (wobei sich die Kritik
auch auf die Verkehrstriger bezieht, die — um einen der milderen
Ausdriicke zu nutzen — als »innovationsfeindlich« dargestellt werden).

Von unmittelbar raumlicher Bedeutung ist jedoch die Frage nach dem
Standort des Bushofes: Hier wird eine Verlagerung dringend ge-
wiinscht, wobei wohl die Alternativen (bahnhofsnah, dezentrale Ver-
kntipfungspunkte) noch nicht klar benannt werden.

Mit der so genannten Campusbahn (die einige umfassender als
»Stadtbahn« verstanden wissen wollen) sieht man Chancen verbun-
den, sofern sie denn iiberhaupt finanzierbar sei. Dies wird gelegent-
lich bezweifelt und auf kostengiinstigere Varianten (E- oder Hybrid-
Bus) hingewiesen.

Freiraum, Natur, Umwelt

Die Freiraumqualititen Aachens gelten tibereinstimmend als wichti-
ger Teil der Lebensqualitit in der Stadt. Entsprechend breit ist die
grundsitzliche Forderung zur Freiraumsicherung (wenn dem auch
gelegentlich — siehe oben — andere Nutzungsanforderungen gegen-
iiber gestellt werden): »Auf keinen Fall darf Griin in der Stadt geopfert
werden, »die Soers ist ein »Heiligtum« etc.

Wer stddtische Freirdiume erhalten und dennoch Flichenentwicklun-
gen ermoglichen will, muss die Innentwicklung forcieren. Hier wer-
den noch Defizite gesehen: »Das Potenzial zur Nachverdichtung wird
nicht ausgeschopft« ... »Innerstidtische Brachflichen miissen neu
entwickelt werden, auch als nicht stérendes Gewerbe. Zur Vermark-
tung hilft es, Ideen zu entwickeln und an Investoren heranzutragen.
Im Bestand miissten aber auch kleinrdumig Freiraumqualititen ver-
bessert werden. Die Rede war u.a. von »Griininseln, »kleinen Griin-
spots« und »thematischen Griinflichen in menschlichen Dimensio-
nen«. Auch das Thema »Wasser in der Stadt« wurde immer wieder
benannt. Insgesamt miisse man sich zum Beispiel an Stidten wie
Freiburg orientieren, denen es gelungen sei, solche »emotionalen
Themen« in die Stadtentwicklung zu integrieren.

In diesem Zusammenhang sind auch die Hinweise auf die Sport- und
Freizeiteignung der Stadt einzuordnen: Hier wird die Aufmerksamkeit
sowohl auf die Freizeiteignung des engeren Wohnungsumfeldes (»In-
dividualsport in Wohngebieten muss moglich sein«) wie auf raumli-
che Schwerpunktbereiche (»Sportpark Soers«, »Sportpark Krefelder
Strafle«) gerichtet.

Wenn von Freirdumen in der Stadt die Rede ist, so werden sie von ei-
nigen Gesprachspartnern auch als Verbindungsglieder zum regiona-
len Freiraumsystem betrachtet (und damit Verbindung zu den Hin-
weisen auf Tourismuspotenzialen — s.o. — hergestellt): »Euregionale
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Wanderwege sind erste Anfinge; der Eifelsteig geht bis Kornelimiins-
ter — hitte aber bis ins Zentrum gehen kénnen«.

Es werden auch mehrfach Beziige zum Klimawandel hergestellt und
damit insbesondere die Freihaltung von Frischluftschneisen begriin-
det. Zugleich aber merkten mehrere Gesprachspartner an, dass dieses
Thema so dargestellt werden miisse, dass es auch Laien verstindlich
werde.

Weitere Einzelhinweise

Uber die bereits genannten wurden uns zahlreiche weitere Hinweise
gegeben. Wir haben versucht, sie soweit méglich in der zusammenfas-
senden Karte der »Aufmerksamkeitspunkte« zu erfassen.

In diesem Zusammenhang ist jedoch darauf hinzuweisen, dass offen-
sichtlich nicht wenige Gesprichspartnerinnen und Gesprachspartner
die Moglichkeiten einer Master-/Flaichennutzungs-Planung iiber-
schitzten — das gilt sowohl fiir die thematische Breite (z.B. Umgang
mit Drogenproblem, Bildungspolitik, Busfahrplan etc.) wie fiir den
Detaillierungsgrad méglicher Aussagen (z.B. Ausstattungselemente
im offentlichen Raum, Breite von Biirgersteigen u.a.).

Vieles, was hier also noch genannt wurde, mag zwar als Agenda fiir
die Breite der Stadtentwicklungsaufgaben von Belang sein, wohl aber
kaum im Rahmen des Projekts AACHEN*2030 zu bearbeiten sein.

Worauf es uns ankommt: Erwartungen an AACHEN*2030

Zum Schluss der Interviews fragten wir die Gesprachspartnerinnen
und Gesprichspartner nach den Themen und Orten, die sie dem Be-
arbeiterteam des Masterplans besonders ans Herz legen wollen und
baten sie zudem um ein zusammenfassendes Statement.

Hier fassen wird diese ohnehin komprimierten Aussagen noch einmal
weiter zusammen:

Aussagenbereiche

In allen Interviews waren zahlreiche Hinweise auf Themen und Orte
enthalten, die besonderer Aufmerksamkeit bediirften. Zahlreiche ha-
ben wir bereits dargestellt — sie konnen an dieser Stelle nicht alle wie-
derholt werden. Die folgenden Stichworte beinhalten daher die nach
unserer Wahrnehmung besonders hiufig/nachdriicklich genannten
Aspekte mit unmittelbarem Bezug zu den Aussagemoglichkeiten des
Masterplans. Da wiren zu nennen:

. Wie stellt sich Aachen den Besuchern dar? Die Gestaltung der Stadt-
einfahrten und -einginge sowie der Ausfallstrafden;

. Welche Flichenbedarfe resultieren aus den angestrebten/erhofften
(Fach-)Hochschulentwicklungen an welchen Standorten? Insbeson-
dere die Ermittlung der Voraussetzungen und Wirkungen der Cam-
pusprojekte;
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. Wie gestalten sich die Uberginge der Aachener Flichen zur Region?
Welche Flichenangebote miissen in Aachen gemacht werden und
welche kénnen von den euregionalen Nachbarn gemacht werden?

.« Welche Wohnungsbedarfe entstehen und wo kénnen — bei Wahrung
der Lebensqualitdt Aachens — fiir sie Standorte gefunden werden?
Wie konnen die Angebote alle Zielgruppen ansprechen?

. Wo sind insgesamt noch Potenziale der Innenentwicklung (fiir
Wohnen, Gewerbe aber auch kleinrdumige Freiraumverbesserung)

zu erschliefen? Wie konnen freiwerdende Flichen nachgenutzt wer-
den?

« Gibt es baulich-riumliche Mafdnahmen, mit denen die Attraktivitit
Aachen als Kongress-Stadt und Tourismus-Destination verbessert
werden kann?

« Welche Randlagen-Standorte (Preuswald, Kornelimiinster, Richte-
rich, Walheim) konnen durch welche Mafnahmen gestirkt/weiter
entwickelt werden? Wie kann eine Arrondierung bestehender Lagen
aussehen?

. Mit welchen baulich-rdumlichen Mafinahmen kann einer (fortschrei-

tenden?) Segregation der Stadt entgegen gewirkt werden?

« Wie konnen bestehende Konzepte fortentwickelt werden (z.B. Sport-
park Soers, Handlungskonzepte auf Stadtteilebene, ...)?

 Wie kann Wasser im Stadtraum erlebbar werden? Wie kénnen die
Bachtiler zur Klimatisierung der Stadt genutzt werden?

. Wie sieht ein tragfihiges Verkehrskonzept fiir Aachen aus? (BAB
Anschliisse, Verkehrsfithrung, OPNV und Busbahhof, Parkrauman-
gebot, ...)

Der Plan und der Prozess

Ankniipfend an die oben bereits genannte Kritik am Fehlen langfristi-
ger Planung wurde hier unter anderem betont:

« Es komme darauf an, frith tiber mégliche Entwicklungen nachzu-
denken (nicht nur zu reagieren): »Wir planen nicht strategisch, wir
wurschteln uns so durch in Aachen«.

« »Stadtplanung sollte nicht dem Investor mit dem grofiten Geldkoffer
dienen, sondern allen«. Wenn man das erreichen wolle, miisse man
langfristig planen — und das diene, wie es in verschiedenen anderen
Gesprachen hiefd — allen.

Besonders erwarte man sich von dem Plan auch, dass

« teilrdumliche Entwicklungsmoglichkeiten prizisiert, dabei aber das
Gesamtbild Aachens im Auge behalten werde,

« fiir unklare Perspektiven Szenarien (z.B. zu Kaserneflichen) entwi-
ckelt und

« generell Planungs- und Investitionssicherheit hergestellt werde,
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« die Pline also nicht als Restriktion sondern als Chance, als »Leitlinie
fur zukiinftiges Handeln« betrachtet werden: »Man lauft Gefahr, dass
es als Einschrinkung wahrgenommen wird — man muss klarstellen,
dass es ein Sicherungsinstrument fiir alle Seiten ist«.

Das letztgenannte Zitat verweist auf eine Ambivalenz: Einerseits wur-
de (siehe oben) davon berichtet, dass Leitpline mit langfristigen Vor-
gaben bislang nicht gewollt worden seien, weil sich die Entscheider in
Politik und Verwaltung ungern binden lassen — was zum »Durch-
wursteln« und fallweisen Entscheiden gefiithrt habe. Anderseits wird
von AACHEN*2030 eben dies erwartet: Eine in die Zukunft weisende
klare Vorgabe, die fiir alle Beteiligten Planungs- und Investitionssi-
cherheit bedeutet. Mehr noch, der Plan soll »ohne Denkverbote«,
»mutig« und damit eben auch wohl in Teilen kontrovers ausfallen,
damit man iiber das Gewohnte hinaus komme... Ein schmaler Grat,
auf dem sich das Projekt da bewegt.

Dies alles solle in einem Prozess geschehen,

...der Anlass ist, auch Fragen »iiber die man teils nicht redet« (wie et-
wa soziale Probleme in der Stadt, »Zuzugspolitik als Tabu«) zu stellen:
»Der Masterplan kann Gedankenaustausch initiieren und Themen
bewusst auf die Agenda setzen«

... der »weiter fiihrt als die bisherigen Leitbildprozesse, die als sehr
wichtig und verdienstvoll eingeschitzt werden, aber »ins Stocken gera-
ten« sind oder »bislang ohne Folgen« blieben — denn: »der Teufel
steckt im Detail«.

... der bislang ungel6ste Probleme 16st: »In den Entwicklungswiin-
schen bestehen Widerspriiche, aber diese miissen die Stadtplaner 16-
Sen«.

Dies alles in Plinen, »die eine deutliche Sprache sprechenx, die all-
gemeinverstindlich sind, »denn auch der Investor ist Laie«.

Dabei mag es hilfreich sein, dass es keinen grundsitzlichen Dissens
iiber die Hauptlinien der Stadtentwicklung zu geben scheint. Konflik-
te, so ein Gesprichspartner, scheinen erst im Detail — wenn es um
diese oder jene Fliche geht — aufzubrechen.

Ein Konflikt sei allerdings nicht verschwiegen: Region einbeziehen.
Hier gab es in vielen Gesprichen bereits eingangs klare Akzentset-
zungen: Eine langfristige Entwicklungsplanung fiir die Stadt miisse
die Region einbeziehen: »Ein Masterplan nur fiir das Stadtgebiet nutzt
die moglichen Synergien nicht«; »Wire nicht ein Masterplan fur die
Region besser?« oder noch zugespitzter: »Einen Masterplan, der nur
fiir Aachen denkt, konnen Sie vergessenx.
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Versteht man diesen Katalog von Anforderungen und Hinweisen als
eine Art Pflichtenheft, dann wird erkennbar, dass die vielen Erwartun-
gen nicht allein mit den beiden Plinen, die im Projekt AA-
CHEN*2030 zusammengefasst werden, einzulésen sind. Man kénnte
daraus folgern: Das Projekt kann nur hinter diesen Anspriichen zu-
riick bleiben. Wir schlagen jedoch vor, es anders zu deuten: Die Arbeit
an AACHEN*2030 ist Anlass fiir einen Verstindigungsprozess, der
deutlich tiber das Projekt hinausreicht und einen fruchtbare Quelle fuir
zukiinftige Fachplanungen und Diskurse bietet — und es hiangt dann
von allen Beteiligten ab, wie weit dieser Prozess reicht und wie nach-
haltig seine Ergebnisse wirken.
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Namensliste der Gesprachspartner

Im Zeitraum April bis Oktober 2010 wurden mit den folgenden Biirgerin-
nen und Biirgern Aachens jeweils ein- bis zweistiindige Gespriche gefiihrt.
Sie bilden die Grundlage fiir die vorliegende Auswertung. Dabei handelt es
sich um Personlichkeiten aus der Stadtgesellschaft, die an Fragen der Stadt-
entwicklung interessiert sind und dazu beitragen konnen, ein moglichst
breites Spektrum von Gesichtspunkten in die Diskussion einzubringen. Un-
abhdngig von ihren beruflichen Titigkeitsfeldern handelt es sich um Perso-
nen, die aktiv an der Stadtgesellschaft teilhaben, sei es durch ehrenamtliches
Engagement, Mitwirkung in Arbeitsgruppen und Vereinen oder Mitglied-
schaft in diversen Institutionen.

In alphabetischer Reihenfolge:

Stefan Baldin, Rita Darboven, Axel Deubner, Gisela Engeln-Miillges,
Helmut Falter, Brigitte Franzen, Felix Gathmann, Helmut Greiff,
Wolfgang Tim Hammer, Simone Holzapfel, Bjérn Jansen, Toni Jansen,
Jurgen Linden, Bernd Mathieu, Claus Mayr, Gabriele Mohné, Nassim
Navvabi, Klaus Peters, Marcel Philipp, Helmut Poqué, Fred Quarten,
Gerd Sauren, Wilhelm Schillings, Ernst Schmachtenberg, Giinther
Schuh, Axel Springsfeld, Gerhard Wittfeld

Dariiber hinaus wurden zahlreiche Gespriche mit Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Stadtverwaltung Aachen geftihrt.
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Gesprichsleitfaden

Vorgespriich: Zeitrahmen — Informationen angekommen?

Absicht und Ziel: Auftrag der Stadt | Arbeit hat begonnen, startet aber
nicht mit leeren Blatt, sondern kniipft an und baut auf... zu diesem
Zweck systematische Materialaufbereitung, intensive Gespriache mit
Auftraggeberin, Verwaltungsrunde etc. — aber auch Gespriche mit
Personlichkeiten aus der stidtischen Offentlichkeit (ausdriicklich nicht
nur aus dem engeren fachlichen Umfeld — denn es kommt auf die
Vielfalt der Perspektiven auf Stadtentwicklung an)...

Personenbezogene Erginzungen: Ggf. auch eingangs fragen: Welche Beziige sehen Sie zwi-
schen Ihrer Arbeit und der Stadtentwicklung Aachens bzw. der Erstellung von Master und
Flichennutzungsplan?

Starken, Schwichen, Ausgangspunkte und Rahmenbedingungen

Was sind Thres Erachtens die besonderen Stirken und Schwichen Aa-
chens?
Welche Risiken oder Potenziale sehen sie?

Welche Ausgangspunkte und Rahmenbedingungen pragen die Ent-
wicklung Aachens IThres Erachtens in besonderer Weise?

Stichworte/ Nachfragen/ Personenbezogene Erginzungen:

® Orts- und Regionsspezifische: Grenz-Lage, Geschichte, Stadtbild, Architektur, Landschaft,
Freizeitwert, wirtschafiliche Entwicklung, Hochschule..., Image/Bild der Stadt, Stadttou-
rismus, Verhdltnis zu den Nachbarstidten /der Region,

* Allgemeine/iibergreifende: gesellschaftliche Verdnderungen (Demographie, Alterung, He-
terogenisierung, Spaltung), wirtschafilicher Wandel (wissensbasierte Stadtentwicklung,
Chancen der Altindustrie), Technologische Impulse (Kommunikationstechnik, Mobili-
tit), Umweltentwicklung (postfossiles Zeitalter, Ressourcenverknappung, Klimawandel),
Wachsende Bedeutung zivilgesellschaftlicher Potenziale, Kulturelle Impulse..., Kommu-
nale Kassenlage (strukturelle Unterfinanzierung);

® Einstellungen / Befindlichkeiten: Selbstgeniigsamkeit, Risikofreude/-armut, Toleranz,
Offenheit fiir neue Entwicklungen, Flexibilitit;

® 'Treiber' / starke Akteure / Motoren der Entwicklung
(auch Rolle der Medien);

[ ]

Eckpunkte & Entwicklungskorridore

Welche der laufenden Konzepte, Pline und Projekte bedeuten Ihres
Erachtens wesentliche Ausgangspunkte, auf denen die Arbeit (insbe-
sondere am Masterplan) aufbauen sollte?

Stichworte/ Nachfragen/ Personenbezogene Erginzungen:

* Campusentwicklung, Stidteregion, MAHAL,

® Leitbild: Gibt es Elemente der bisherigen Leitbildarbeit, die Thnen besonders wichtig sind?
Regionalisierung? Hochschulentwicklung? ...
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Bei welchen Zielen der Stadtentwicklung gehen Sie von einem breiten
Konsens aus/was ist im Wesentlichen unstrittig? Wo sehen Sie kriti-
sche und kontrovers diskutierte Punkte?

Welche Entwicklungskorridore zeichnen sich Thres Erachtens fiir die
Zukunft ab? Welche Gestaltungsbedarfe und -spielrdume fiir die Stadt
werden noch gesehen? Welche Bereiche sind i.W. 'fremdgesteuert'?

Stichworte/ Nachfragen/ Personenbezogene Erginzungen:
® Hochschulentwicklung, Tourismus/Kultur, grenziiberschreitende Aktivititen (Avantis ein
Modell?), neue Mobilitit / Verkehrsentwicklung ...

Themen und Ridume, die besonderer Beachtung bediirfen

Welche Themen und Riume bediirfen besonderer Beachtung? Wo lie-
gen Konflikte oder Blockaden vor? Wo besteht Klirungsbedarf? Wel-
chen Fragen und Themen sollte sich der Masterplan besonders wid-
men?

Stichworte/ Nachfragen/ Personenbezogene Erginzungen:

* Wohnen, Arbeitsplitze/Wirtschaft, Umwelt...
Jjeweils nachfassen: Was ist konkret gemeint: In welchem Raum, fiir welche Zielgruppe, in
welcher Weise...

* Ggf.: Welche Akteure bediirfen besondere Einbindung/Beriicksichtigung? Wie sind sie zu
erreichen? Was ist aus Ihrer Sicht dariiber hinaus fiir die Kommunikation zur Stadtent-
wicklung von Bedeutung?

Nachfragen: Material, Kontakte Hinweise auf weitere Schliisselperso-
nen, Akteure, deren Einschitzung fiir die Arbeit am MP noch wichtig
sein konnte?
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AACHEN®2030 - der Arbeitsprozess

Die Arbeiten am Projekt » AAACHEN*2030. Masterplan.
Flichennutzungsplan« haben begonnen. Dieser mehrjahrige Pla-
nungsprozess wird nicht allein als Fachaufgabe verstanden, die in ei-
nem Kreis von Fachleuten bearbeitet wird. Vielmehr soll der gesamte
Prozess von Anfang an offen und transparent angelegt sein: Alle Inte-
ressierten erhalten die Gelegenheit, sich jederzeit, iiber den Stand der
Arbeiten zu informieren. Dariiber hinaus soll auch das Wissen Vieler
in den Arbeitsprozess einbezogen werden: Das gilt fiir die Vielfalt von
Verwaltungsstellen, die mit Stadtentwicklungsfragen befasst sind e-
benso wie fiir Verbiande, Institutionen und Organisationen, die als
kenntnisreiche und kritische Fachoffentlichkeiten den Prozess beglei-
ten. Und das gilt selbstverstindlich auch fiir die Bewohnerinnen und
Bewohner Aachens, die — vor allem mit Blick auf ihren eigenen Le-
bensraum in Stadtteil und Quartier — Wissen und Meinungen zum
Arbeitsprozess beisteuern konnen und sollen. Und nicht zuletzt sind
die politischen Gremien zu erwihnen, die dem Arbeitsprozess wichti-
ge Impulse geben und spitere Ergebnisse beschlief3en.

Mit einem solchen offenen, auf wechselseitige Lernprozesse aufbau-
enden Prozess wird auch die Hoffnung verbunden, dass wesentliche
(sicher nicht alle) Inhalte insbesondere des Masterplans spiter im
Konsens mitgetragen werden kénnen.

Ausgangspunkte der Prozessgestaltung fiir »»Aachen 2030«

Vier Anforderungen an die Gestaltung des Gesamtprozesses sind zu
berticksichtigen:

Inhaltlich soll mit dem Masterplan eine tragfihige Grundlage fiir den
Flichennutzungsplan geschaffen werden. Zugleich sollen wichtige
Arbeitsschritte (insbesondere Erhebungen, Aufbereitung von Unterla-
gen etc.) moglichst nur einmal durchgefiihrt werden miissen. Auf die-
se Weise konnen Aufwand und Kosten gemindert und Zeit gewonnen
werden.

Prozedural miissen die Anforderungen an ein gesetzlich vorgeschrie-
benes Verfahren (FNP/Umweltpriifung) bestméglich und rechtssicher
mit der frei gestaltbaren Vorgehensweise in einem Masterplanprozess
verbunden werden.

Hinsichtlich der kommunikativen Prozessgestaltung ist anzustreben,
dass ein kontinuierlicher Verstindigungsprozess stattfindet, der alle
relevanten Akteure auf geeignete Weise einbindet, unnétige Wiederho-
lungen auch im Hinblick auf bereits erfolgte Akteursgespriche meidet
und den Beteiligten zugleich die Gewissheit gibt, {iber alle wichtigen
Schritte des Gesamtprozesses gut informiert zu sein.

Soll der Masterplan seine strategische Funktion erfiillen, ist zugleich
nach Moglichkeiten zu suchen, wie der Prozess der Planerarbeitung in
zukiinftiges Verwaltungshandeln {iberfiihrt werden kann und auch im
politischen Prozess Bedeutung behilt. Auf diese Weise soll vermieden
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werden, dass der Aachener Masterplan das Schicksal vieler Leitbild-
prozesse erleidet und — kaum erarbeitet — bereits seine »leitende«
Funktion verliert.

Mit der Gestaltung des Gesamtprozesses wird diesen Herausforde-
rungen auf folgende Weise entsprochen:

1. Verzahnung von Masterplan- und FNP-Prozess: Die Erarbeitung des
Flichennutzungsplanes wird von Anfang an im Prozess mitgedacht
und bertiicksichtigt werden. Das gilt fiir die Grundlagenermittlung, das
Standortkonzept, das Screening der Umweltbelange, die Einbindung
der relevanten Verwaltungsstellen und Behorden ebenso, wie fiir spi-
tere Schritte der stadtteilbezogenen Biirgerbeteiligung. Hier sind Sy-
nergieeffekte in erheblichem Mafle zu mobilisieren. Insbesondere
werden Mehrfachbeteiligungen zu verwandten Fragen vermieden.
Zugleich setzt ein solcher Prozess aber auch einen lingeren Atem bei
der Kommunikation, die Bildung von Etappen sowie die Prisentation
von Zwischenergebnissen etc. voraus.

2. Verankerung des Prozesses in Politik und Verwaltung: Soll das Entwick-
lungskonzept auch nach seiner Fertigstellung 'leitende’ Funktionen
fur Politik und Verwaltung haben, ist es wichtig, dass die Kernaussa-
gen mitgetragen werden. Das wiederum setzt voraus, dass deren Erar-
beitung auch begleitet und mit gestaltet werden konnten. Daher sieht
die Prozessgestaltung sowohl eine Lenkungsgruppe, die vor allem
strategisch-steuernde Aufgaben wahrnimmt, wie auch regelmifige
Verwaltungswerkstitten, in denen alle relevanten Fachbereiche unmit-
telbar an der Erarbeitung der Inhalte mitwirken, vor. Insbesondere in
diesen Werkstitten sollen auch Uberlegungen angestellt werden, wie
die Ergebnisse des Prozesses tiber die Umsetzung in den
Flichennutzungsplan hinaus fiir die zukiinftige Arbeit fruchtbar ge-
macht werden kénnen.

3. 'Aufsuchende Einbindung' von Schliisselakteuren und Erfassung auch
nicht-fachlicher Sichten auf die Stadtentwicklung: Personlichkeiten aus
Stadt und Region werden in einer Serie von Einzelgesprichen aufge-
sucht und nach den Ausgangspunkten der Aachener Stadtentwicklung
und den — aus der jeweiligen Sicht— wichtigen Themen im Projekt
AACHEN¥*2030 befragt.

4. Bedarfsgerechte Kommunikation: Nicht selten werden in der kommu-
nikativen Gestaltung von Planungsprozessen Methoden vorgegeben
(etwa 'Open Space' oder 'Biirgergutachten' oder...) ohne dass klar ist,
ob diese Formen tatsichlich den Bediirfnissen und Moglichkeiten der
zu Beteiligenden entsprechen. Sinnvoller ist ein Vorgehen, bei dem
die einzelnen Formen der Kommunikation aus dem laufenden Pro-
zess heraus entwickelt bzw. fiir diesen passgenau ausgewihlt werden.
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Grundsitze

Folgende Anforderungen sind an die Inhalte und Formen des Prozes-
ses zu stellen:

1. Ankniipfen: Die Erarbeitung eines Masterplans ist Teil eines kontinu-
ierlichen Prozesses der Stadtentwicklung. Solche Verfahren beginnen
nicht mit dem berithmten leeren Blatt Papier. Thnen geht vielmehr ei-
ne lange Geschichte der Stadtentwicklung samt vielfachen Steue-
rungsversuchen voraus. Dieser allgemeine Grundsatz gilt in besonde-
rer Weise in Aachen: Hier gibt es eine beeindruckende Fiille von Vor-
arbeiten, die selbstverstindlich zu berticksichtigen sind. Dabei ist aber
zugleich auch die Frage zu stellen, welche Wirkungen tibergreifende
strategische Konzepte und Leitbildentwicklungen bislang entfalten
konnten und was aus den Erfahrungen der Vergangenheit im Hinblick
auf die zukiinftige Wirksamkeit eines Entwicklungskonzeptes zu fol-
gern ist.

Aus dieser Uberlegung resultiert auch, dass ein neuer Plan zunichst
um Kontinuitit bemiiht sein muss: Es gilt anzukniipfen an die vielen
Vorarbeiten, an vorhandene Informationen, Kenntnisse, Pline und
Programme. Diese oft verstreuten und zueinander nicht selten un-
vermittelten Grundlagen miissen erschlossen, zusammengefiithrt und
hinsichtlich ihrer Relevanz fiir das zukiinftige Entwicklungskonzept
ausgewertet werden.

Hierzu tragen insbesondere die Einbindung vieler Dienststellen der
Verwaltung und die Schliisselpersonengespriche in den ersten beiden
Phasen bei.

2. Einbeziehen: Masterplan und FNP beriihren die Interessen und die
Aktivititen vieler. Zugleich werden viele benétigt, um die Entwicklung
einer lebendigen Stadt, um einen 'urbanen Lebensraum' moglich zu
machen. Insofern miissen nicht nur die Planaussagen auf diese vielen
Akteure Bezug nehmen, sondern die Erarbeitung der Pline selbst ist
als stadtgesellschaftlicher Prozess zu verstehen. Die kontinuierliche
Einbeziehung von Akteuren auch jenseits von Fachverwaltung und
Politik dient der Verbreiterung der kreativen Basis, der Verbesserung
der Akzeptanz der Ergebnisse und erhoht die Wahrscheinlichkeit, dass
die aufgezeigten strategischen Handlungsempfehlungen auch aufge-
griffen und umgesetzt werden.

3. Erkunden, Entdecken, Aktivieren: Fiir einen zukunftsorientierten, auf
mittel- bis langfristige Entwicklung ausgerichteten Plan reicht es nicht
aus, nur Vorhandenes zusammenzutragen. Der Prozess muss viel-
mehr so angelegt sein, dass Unvorhergesehenes moglich wird, kreati-
ve Spriinge entstehen und neue Impulse Wirkung entfalten kénnen.
Das bedeutet auch, dass Interesse geweckt, Handlungsmoglichkeiten
deutlich gemacht und Aktivititen initiiert werden sollen.
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Dazu koénnen die Schliisselpersonengespriche und auch die Foren
erste Beitrige liefern. Sobald genauer abschitzbar wird, in welchen
Handlungsfeldern und in Bezug auf welche Aufgaben weitere Impulse
notwendig sind, muss darauf mit entsprechenden Angeboten — hier
ist insbesondere an Werkstitten zu denken — reagiert werden.

4. Aufsuchen und bedarfsgerecht einbinden: Wer viele Akteure am Pro-
zess der Erarbeitung von Stadtentwicklungs- und Flichennutzungs-
konzepten beteiligen will, muss davon ausgehen, dass mit undifferen-
zierten Kommunikationsangeboten nur bestimmte Gruppen und Ak-
teure zu erreichen sind, andere aber dem Prozess fern bleiben werden.
Das gilt fiir »starke« Akteure (die ihre eigenen Wege der Einfluss-
nahme zu gehen wissen) ebenso, wie fiir »schwache« (denen das
Thema zu abstrakt ist und die sich in 6ffentlichen Kontext nicht arti-
kulieren). Daher sind Gespriche mit Schliisselakteuren im Sinne ei-
ner »aufsuchenden Kommunikation« zu einem frithen Zeitpunkt des
Prozesses sinnvoll. Mit ihnen werden Vertreterinnen und Vertreter
verschiedener Gruppen und Institutionen der Stadtgesellschaft er-
reicht und inhaltlich eingebunden. Zudem koénnen auch Vorschlige
entwickelt werden, wie und zu welchen Themen zielgruppenspezifi-
sche Arbeitsformen anzubieten sind.

5. Zusammenfiihren: Eine wesentliche Funktion der kommunikativen
Prozessgestaltung bei informellen Konzepten (wie einem Masterplan)
ist es, Akteure zusammenzufiithren, damit sie sich wechselseitig und
in unmittelbarem Gesprich verdeutlichen kénnen, welche Interessen
sie verfolgen und welche Handlungsmoéglichkeiten sie sehen. Dabei
macht man immer wieder die erstaunliche Feststellung, wie gering oft
das Wissen voneinander ist — selbst dort, wo man eine enge inhaltli-
che und institutionelle Nihe der Akteure vermuten wiirde. Zentrale
Aufgabe der Prozessgestaltung ist es daher, diese Akteure, ihre Sicht-
weisen und Handlungspotenziale zusammenzufiihren, zum Aus-
tausch von Meinungen und Positionen und zum Nachdenken iiber
mogliche Kooperationen anzuregen. Dabei wird nicht in allen Fillen
Konsens hergestellt werden kénnen. Aber auch die gemeinsame
Feststellung, in welchen Feldern noch Dissens oder Klarungsbedarf
besteht, kann fiir weitere Entwicklungen hilfreicher sein, als die auf
Vorurteilen basierende wechselseitige Blockierung. Die Prozessgestal-
tung muss also so angelegt sein, dass dieses Zusammenfiithren der
Akteure, Meinungen und Handlungsoptionen moglich werden.
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6. Verstindigen und Vereinbaren: Wiinschenswert ist dartiber hinaus,
dass am Ende des Erarbeitungs- und Erorterungsprozesses zum Mast-
erplan neben den notwendigen politischen Beschliissen auch eine
Verstindigung tiber nichste Schritte, die die einbezogenen Akteure
(gemeinsam) gehen konnen, steht. Denn der Prozess ist nicht mit der
Planerstellung beendet, sondern tritt dann in eine néchste Phase.
Womit eine weitere Anforderung an die Prozessgestaltung deutlich
wird: Sie muss iiber die Erarbeitung des Masterplans hinaus reichen,
also auf Kontinuitit und »Nachhaltigkeit« angelegt sein.

7. Verkniipfen und Aktualisieren: Mit der Erarbeitung eines rdumlich
konkretisierten Entwicklungskonzeptes im ersten Schritt liegen be-
reits wesentliche Grundlagen und Elemente des Vorentwurfs zum
ENP vor. Insofern werden wir von Anfang an auf die Verkniipfung
beider Prozesse — auch was Datengrundlagen etc. betrifft — achten.
Nach der Verstindigung iiber die wesentlichen Aussagen des EKA und
des Vorentwurfes des FNP wird dessen Weiterbearbeitung noch einige
Zeit benétigen, in der ggf. wesentliche Informationen stindig aktuali-
siert werden.



